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ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 

1.1  ที่มาและความสำคัญของแผน 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนในทุกระดับ เพื่อให้หน่วยงานมี
เครื่องมือในการวางกรอบและกำกับติดตามการดำเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ภายใต้นโยบายและทิศทางของ
รัฐบาล กระทรวง และจังหวัด แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 
2569 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ จึงได้จัดทำขึ้น
เพื่อเป็นทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการดำเนินงานของสำนักงาน ในฐานะที่จังหวัดสมุทรปราการเป็น 
“จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในประเทศ” กว่า 6,800 แห่ง มีนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง และ
เป็น “ประตูเชื่อมกรุงเทพมหานครและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” ที่มีบทบาทสำคัญต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ 

แผนฉบับนี ้ได้ร ับการพัฒนาภายใต้ นโยบาย ONE MIND และ 4 เสาหลัก (4 Pillars) ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบด้วย (1) People Engagement (2) Policy Execution (3) 
Legal Reform และ (4) Minister's Passion ผนวกกับ นโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ครอบคลุม (1) ความสำเร็จทางธุรกิจ (2) การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน (3) การดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม และ (4) การกระจายรายได้สู ่ชุมชน เพื่อก่อให้เกิดการเชื่อมโยงในทิศทางเดียวกันอย่างเป็น
รูปธรรม และมุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2  บริบทและศักยภาพของจังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ มีคุณลักษณะเด่นที่
แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ดังนี้ 

มิติ ข้อมูลสำคัญ 

ขนาดอุตสาหกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 6,823 – 6,874 แห่ง (มากที่สุดในประเทศ) 
เงินทุนรวม 633,360 – 662,388 ล้านบาท จ้างงาน 456,772 – 461,920 
คน 

สัดส่วน GPP 
ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 50.79 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (สูงที่สุดใน
ประเทศ) 

พ้ืนที ่
1,004.092 ตร.กม. (627,557.50 ไร่) — 6 อำเภอ 50 ตำบล 394 หมู่บ้าน 
186 ชุมชน 49 อปท. 

นิคมอุตสาหกรรมหลัก 
4 แห่ง รวมพื้นที่กว่า 11,218 ไร่ ได้แก่ บางปู / บางพลี / เอเชีย-สุวรรณภูมิ / 
บางปูเหนือ 
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มิติ ข้อมูลสำคัญ 

อุตสาหกรรมหลัก 
ชิ้นส่วนยานยนต์ / ผลิตภัณฑ์โลหะ / อาหาร / พลาสติก / สิ่งทอ / เคมีภัณฑ์ / 
การพิมพ์ / เครื่องหนัง (อัตลักษณ์) / อิเล็กทรอนิกส์ 

ที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ 
ประตูเชื ่อม กทม.    EEC มีสนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ ทางพิเศษ และ
โครงข่ายรถไฟฟ้า (สีเขียว สีเหลือง สีม่วง) 

ความท้าทาย 
พื้นที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยปะปนกัน ข้อร้องเรียนสูง พื้นที่สีม่วงน้อย พื้นที่
ติดทะเลเสี่ยงน้ำท่วม-น้ำเค็มรุกล้ำ ขยะ 2,300 ตัน/วัน 

1.3  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ ใช้
กรอบ The McKinsey 7S Framework  สำหร ับปัจจ ัยภายใน และ PESTEL Framework + 

Stakeholders สำหรับปัจจัยภายนอก 

จุดแข็งสำคัญ (Strengths) 

- เป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในประเทศ 

- มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 4 แห่ง รวมพ้ืนที่กว่า 11,218 ไร่ 

- ที่ตั้งทางยุทธศาสตร์เชื่อม กทม. สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ และ EEC 

- โครงสร้างพื้นฐานคมนาคมครบครัน ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ และรถไฟฟ้า 

จุดอ่อนสำคัญ (Weaknesses) 

- โครงสร้างอัตรากำลังของ สอจ. ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน 

- ขาดฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ด้านอุตสาหกรรม 

- พ้ืนที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยปะปนกัน เกิดข้อร้องเรียนสูง 

- พ้ืนที่สีม่วงน้อย จำกัดการขยายการลงทุน 

- ขาดแคลนแรงงานทักษะสูง (EV, AI, Smart Electronics) 

โอกาสสำคัญ (Opportunities) 

- นโยบายรัฐบาลส่งเสริมเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ (ดิจิทัล AI EV เซมิคอนดักเตอร์) 

- การพัฒนา EEC เปิดโอกาสให้สมุทรปราการเป็น “ประตูเชื่อม” 

- กระแสอุตสาหกรรมสีเขียวและตลาดคาร์บอนเครดิต 

- โครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF เป็นต้นแบบ Waste to Value 
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ภัยคุกคามสำคัญ (Threats) 

- มาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปและ NTBs ของประเทศคู่ค้า 

- ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก (VUCA) และภูมิรัฐศาสตร์ 

- EEC ดึงดูดการลงทุนใหม่ไปยังจังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษ 

- ความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ (น้ำท่วม-กัดเซาะชายฝั่ง) 

- AI Disruption ที่อาจทดแทนแรงงานในบางสาขา 

1.4  สาระสำคัญของแผน 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

“สมุทรปราการ : ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง สีเขียว คาร์บอนต่ำ เติบโต
อย่างยั่งยืนคู่ชุมชน” 

วิสัยทัศน์นี้สะท้อน องค์ประกอบสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ (1) ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์
มูลค่าสูง (2) สีเขียว (3) คาร์บอนต่ำ และ (4) เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน ภายใต้คำขวัญ “ONE MIND สู่การ
ปฏิบัติจริง — อุตสาหกรรมเติบโต สิ่งแวดล้อมสมดุล ชุมชนอยู่ดีมีสุข” 

พันธกิจ (Mission) 6 ข้อ 

1. กำกับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมายด้านอุตสาหกรรมอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

2. ส่งเสริมผู้ประกอบการและ SMEs ให้แข่งขันได้ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

3. ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว BCG Circular Economy Carbon Footprint และ Net Zero 

4. พัฒนาอุตสาหกรรมคู่ชุมชน ลดผลกระทบ และสร้างความเชื่อมั่น 

5. บูรณาการนโยบายระดับชาติ กระทรวง กลุ่มจังหวัด และจังหวัดสู่การปฏิบัติ 

6. พัฒนาระบบบริการและองค์กรให้ทันสมัยด้วยข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล 

เป้าหมายหลัก (Goals) 5 ประการ 

1. ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าสูงและโลจิสติกส์อัจฉริยะ 

2. พัฒนา SMEs และผู้ประกอบการให้แข่งขันได้ 

3. ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียวและคาร์บอนต่ำ 

4. สร้างอุตสาหกรรมคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน 

5. พัฒนาบริการภาครัฐให้ทันสมัย โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 
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5 บทบาทของ สอจ.สมุทรปราการ ปี 2569 

Regulator → Promoter → Facilitator → Integrator → Change Agent 

บทบาท สาระสำคัญ 

Regulator กำกับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม โปร่งใส 

Promoter ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถผู้ประกอบการและ SMEs 

Facilitator อำนวยความสะดวก ให้คำปรึกษา และบริการที่รวดเร็ว 

Integrator บูรณาการเครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 

Change Agent ขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรมสีเขียว ดิจิทัล และคาร์บอนต่ำ 

1.5  แนวทางการพัฒนา 5 ด้าน 

แนวทาง สาระสำคัญ ตัวช้ีวัดเด่น 

ด้านที ่ 1 ยกระดับอุตสาหกรรม
มูลค่าสูง โลจิสติกส์อัจฉริยะ และ
เชื่อมโยง EEC 

Smart & Green Industry / EV / 
S m a r t  E l e c t r o n i c s  / 
Aerotropolis / Smart Logistics 

การลงทุนใหม่ ≥ 4 โครงการ / EV 
≥ 2 ราย / Smart Electronics ≥ 
5 ราย / ส่งออก +8% 

ด้านที่ 2 ส่งเสริม SMEs ด้วยดิจิทัล
และนวัตกรรม 

Smart SMEs / Digital & AI / 
Reskill-Upskill / เครื่องหนังอัต
ลักษณ์ 

สถานประกอบการดิจิท ัล ≥ 25 
ราย / SMEs ≥ 80 ราย / แรงงาน 
≥ 250 คน / นวัตกรรม ≥ 15 
ผลิตภัณฑ์ 

ด้านที่ 3 ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสี
เขียว BCG และ Net Zero 

Green Indus t ry  /  Ca rbon 
Footprint / Net Zero / CBAM / 
Waste to Value 

Green Industry ≥ 45 แห่ง / ธรร
มาภิบาลฯ +8 แห่ง / Carbon 
Footprint ≥ 5 กิจการ 

ด้านที ่ 4 พัฒนาอุตสาหกรรมคู่
ชุมชนและ Eco-Industrial Town 

E c o - T o w n  ส ู ่ ร ะ ด ั บ  4 
(Happiness) / โรงงานคู่ชุมชน / 
PPPP 

ความพึงพอใจชุมชน ≥ 85% / 
เครือข่าย +10% / ตรวจกำกับเชิง
รุก ≥ 80% 

ด้านที่ 5 พัฒนาบริการภาครัฐและ
องค์กรดิจิทัล 

Digital Government / Big Data 
/ One Stop Service / ITA 

ความพึงพอใจผ ู ้ประกอบการ ≥ 
88% / e-Service ≥ 2 ระบบ / 
ระยะเวลา -15% / ITA ≥ 90 
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1.5.1  สรุปแนวทางการพัฒนา เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของเป้าหมาย 

ตารางสรุปต่อไปนี้แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน เป้าประสงค์หลักของแต่
ละแนวทาง และตัวชี้วัดของเป้าหมายพร้อมค่าเป้าหมาย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (รายละเอียด
โครงการและกลยุทธ์ปรากฏในหัวข้อ 3.2.4) 

แนวทางการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดของเป้าหมาย และค่าเป้าหมาย 

ด้านที่ 1 
ยกระดับอุตสาหกรรม
มูลค่าสูง โลจิสติกส์
อัจฉริยะ และเชื่อมโยง 
EEC 

(1) ยกระดับอุตสาหกรรมหลักของ
จังหวัดสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลก 
(2) ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ใหม่ (EV / Smart Electronics / 
Medical Hub / Smart Logistics) 
(3) พัฒนาสมุทรปราการเป็น 
Aerotropolis และ Smart 
Logistics Hub ของประเทศ 
(4) เชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

(1) การลงทุนใหม่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของจังหวัด ไม่น้อยกว่า 4 โครงการ 
(2) สถานประกอบการ EV ที่ลงทุนใหม่หรือ
ขยายการลงทุน ไม่น้อยกว่า 2 ราย 
(3) สถานประกอบการอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะที่ได้รับการส่งเสริม ไม่น้อยกว่า 5 
ราย 
(4) มูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 8 
(5) โครงการความร่วมมือกับ EEC ไม่น้อย
กว่า 2 โครงการ 
(6) SMEs ที่เตรียมความพร้อมสู่ห่วงโซ่
อุปทานของ EEC ไม่น้อยกว่า 20 ราย 

ด้านที่ 2 
ส่งเสริม SMEs และ
ผู้ประกอบการให้
แข่งขันได้ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัลและ
นวัตกรรม 

(1) เสริมสร้างศักยภาพ
ผู้ประกอบการและ SMEs ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัลและ AI 
(2) พัฒนาแรงงานผ่านการ Reskill 
และ Upskill รองรับอุตสาหกรรมยุค
ใหม่ 
(3) ยกระดับผลิตภัณฑ์เครื่องหนัง 
อันเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด สู่ตลาด
สากล 
(4) ส่งเสริมนวัตกรรมและการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ 

(1) สถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริม
ด้านดิจิทัลและ AI ไม่น้อยกว่า 25 ราย 
(2) SMEs ที่ได้รับการพัฒนาให้แข่งขันได้ ไม่
น้อยกว่า 80 ราย 
(3) แรงงานที่ได้รับการ Reskill/Upskill ไม่
น้อยกว่า 250 คน 
(4) ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมที่พัฒนาขึ้น ไม่น้อย
กว่า 15 ผลิตภัณฑ์ 
(5) ผู้ประกอบการเครื่องหนังที่ได้รับการ
ยกระดับ ไม่น้อยกว่า 10 ราย 

ด้านที่ 3 
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
สีเขียว BCG Circular 

(1) ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Industry) ในระดับท่ีสูงขึ้น 

(1) สถานประกอบการที่ได้รับการรับรอง 
Green Industry ไม่น้อยกว่า 45 แห่ง 
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แนวทางการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดของเป้าหมาย และค่าเป้าหมาย 

Economy และ Net 
Zero 

(2) ส่งเสริมการประเมินและลด
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon 
Footprint) ของสถานประกอบการ 
(3) เตรียมความพร้อมสถาน
ประกอบการต่อมาตรการ CBAM 
และกฎระเบียบสิ่งแวดล้อมสากล 
(4) ส่งเสริมการนำของเสียมาสร้าง
มูลค่า (Waste to Value) ตาม
แนวทาง BCG 

(2) สถานประกอบการที่ได้รับรางวัล
อุตสาหกรรมสีเขียว/ธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 8 แห่ง 
(3) สถานประกอบการที่ประเมิน Carbon 
Footprint สำเร็จ ไม่น้อยกว่า 5 กิจการ 
(4) โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนและ 
Waste to Value ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 
(5) สถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริม
พลังงานสะอาด ไม่น้อยกว่า 3 ราย 

ด้านที่ 4 
พัฒนาอุตสาหกรรมคู่
ชุมชนและเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

(1) ยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ (Eco-Industrial Town) สู่
ระดับ 4 (Happiness) 
(2) สร้างกลไก “โรงงานคู่ชุมชน” ที่
มีส่วนร่วมของทุกภาคี 
(3) ลดข้อร้องเรียนของประชาชน
รอบโรงงาน 
(4) สร้างความร่วมมือแบบพหุภาคี 
(PPPP) ระหว่างโรงงาน ชุมชน อปท. 
และหน่วยงานภาครัฐ 

(1) ระดับความพึงพอใจของชุมชนรอบ
โรงงาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
(2) จำนวนเครือข่ายภาคีท่ีเพ่ิมข้ึน ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 10 
(3) การตรวจกำกับเชิงรุกในสถาน
ประกอบการที่มีความเสี่ยงสูง ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 
(4) กิจกรรมโรงงานคู่ชุมชน ไม่น้อยกว่า 5 
กิจกรรม 
(5) เวทีรับฟังเสียงประชาชน (People 
Engagement Forum) ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง 
(6) จำนวนข้อร้องเรียนลดลงเมื่อเทียบกับปี
ฐาน 

ด้านที่ 5 
พัฒนาบริการภาครัฐ
และองค์กรสู่ดิจิทัลท่ี
ทันสมัย โปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพ 

(1) พัฒนาการให้บริการภาครัฐใน
รูปแบบดิจิทัล (Digital 
Government) 
(2) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
(Big Data) และ Dashboard ด้าน
อุตสาหกรรม 
(3) พัฒนาสำนักงานสู่ One Stop 
Service ที่มีประสิทธิภาพ 

(1) ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการ
ต่อการให้บริการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 88 
(2) ระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) 
ที่พัฒนาหรือปรับปรุง ไม่น้อยกว่า 2 ระบบ 
(3) ระยะเวลาเฉลี่ยในการให้บริการลดลง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 จากปีฐาน 
(4) คะแนน ITA ของสำนักงาน ไม่น้อยกว่า 
90 คะแนน 
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แนวทางการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดของเป้าหมาย และค่าเป้าหมาย 

(4) รักษามาตรฐานคุณธรรมและ
ความโปร่งใส (ITA) 
(5) พัฒนาบุคลากรของสำนักงาน
ด้านดิจิทัลและ AI 

(5) ระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data 
Platform) และ Dashboard ที่พัฒนา 
จำนวน 1 ระบบ 
(6) บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาทักษะดิจิทัล 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 

1.6  โครงการเรือธง (Flagship Projects) 7 โครงการ 

แผนปฏิบัติการฯ จังหวัดสมุทรปราการ ปี 2569 จะถูกขับเคลื่อนผ่าน โครงการเรือธง 7 โครงการ ที่
จับต้องได้และวัดผลได้จริง ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 — การยกระดับอุตสาหกรรม (3 โครงการ) 

โครงการ เป้าหมายหลัก 

1. โครงการสมุทรปราการ Smart & Green Industry 
ยกระดับโรงงานสู่มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ 

2. โครงการยกระดับ SMEs ด้วยดิจิทัลและ AI 
สร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันให้ผู้ประกอบการ
รายย่อยผ่านนวัตกรรม 

3. โครงการ Carbon Footprint และ Supply Chain 
คาร์บอนต่ำ 

เตรียมความพร้อมภาคการผลิตสู่เป้าหมาย Net Zero 
และมาตรฐานการค้าระหว่างประเทศ 

ส่วนที่ 2 — สังคม สิ่งแวดล้อม และบริการ (4 โครงการ) 

โครงการ เป้าหมายหลัก 

4. โครงการโรงงานคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน 
สร้างกลไกไกล่เกลี่ยเชิงรุกและความร่วมมือระหว่าง
โรงงานและประชาชน 

5. โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนและ Waste to Value 
เปลี่ยนของเสียอุตสาหกรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ตามแนวทาง BCG 

6. โครงการฐานข้อมูลและ Dashboard อุตสาหกรรม
จังหวัด 

ศูนย์รวมข้อมูล Data Analytics เพื่อการตัดสินใจเชิง
ยุทธศาสตร์ 

7. โครงการพัฒนาบริการดิจิทัล สอจ.สมุทรปราการ 
ลดกระดาษ ลดขั้นตอน บริการโปร่งใสและตรวจสอบ
ได้ 100% 
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1.7  ความเชื่อมโยงกับแผนทุกระดับ 

แผนปฏิบัติการฯ จังหวัดสมุทรปราการ ปี 2569 มีความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่าง ๆ ดังนี้ 

ระดับ นโยบาย/แผน จุดเน้นสำหรับสมุทรปราการ 

ระดับประเทศ 
ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  20 ป ี / แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าสูงและ
เศรษฐกิจสีเขียว 

ระดับชาติ 
นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีร
กูล 

เครื ่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ + Net 
Zero + รัฐบาลดิจิทัล 

ระดับชาติ 
นโยบายเขตพ ัฒนาพ ิ เศษภาค
ตะวันออก (EEC) 

สมุทรปราการเป็น “ประตูเชื ่อม 

กทม.    EEC” 

ระดับกระทรวง 
ONE MIND และ 4 Pillars / MIND 
4 มิต ิ

บูรณาการหน่วยงาน แก้ปัญหา ลด
ข้อร้องเรียน 

ระดับ สปอ. 
แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี 
พ.ศ. 2569 

ข ับเคล ื ่อนนโยบายสู ่พ ื ้นท ี ่และ
พัฒนาบริการ 

ระดับกลุ่มจังหวัด ภาคกลางปริมณฑล 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจเมืองหลวง โลจิ
สติกส์ 

ระดับจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 
ฐานอุตสาหกรรมและประตูโลจิ
สติกส์ของประเทศ 

ระดับ สอจ. 
แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ฯ  จ ั ง ห วั ด
สมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 

แปลงนโยบายเป็นโครงการและ
ผลลัพธ์จริงที่จับต้องได้ 

 

1.8  กลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
การขับเคลื่อนแผนสู่ความสำเร็จยึดหลักการสำคัญ 7 ประการ ได้แก่ 

1. ONE MIND สู่การปฏิบัติจริง — บูรณาการหน่วยงานเป็นเอกภาพ 

2. People-Centric — ยึดประชาชนและผู้ประกอบการเป็นศูนย์กลาง 

3. Data-Driven — ใช้ข้อมูลและดิจิทัลขับเคลื่อนการตัดสินใจ 

4. PPPP Partnership — ความร่วมมือ Public-Private-People-Partnership 

5. 5 บทบาทผสมผสาน — Regulator → Change Agent 

6. EEC & Global Linkage — เชื่อมโยง EEC สุวรรณภูมิ ท่าเรือ และมาตรฐานสากล 
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7. Continuous Improvement (PDCA) — ปรับปรุงต่อเนื่อง 

ภายใต้โครงสร้างการขับเคลื่อน 4 ระดับ ได้แก่ 

- ระดับกำกับทิศทาง: คณะกรรมการอำนวยการ (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) 

- ระดับบริหารและบูรณาการ: คณะอนุกรรมการ 5 ชุดตามแนวทางการพัฒนา 

- ระดับปฏิบัติการ: สอจ. + ทีมงานโครงการเรือธง 7 ทีม 

- ระดับเครือข่ายและภาคี: PPPP ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคการศึกษา 

1.9  การติดตามและประเมินผล 

ระบบการติดตามและประเมินผลแบ่งเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 

1. ระดับกิจกรรม — รายเดือน 

2. ระดับโครงการ (Output) — รายไตรมาส 

3. ระดับแนวทาง (Outcome) — รายไตรมาส 

4. ระดับแผนภาพรวม (Impact) — รายปี 

โดยใช้ระบบ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ เป็นเครื่องมือหลักในการติดตามผล
แบบ Real-time พร้อมการประเมินผลโดยภาคีภายนอก 7 ภาคส่วน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความ
น่าเชื่อถือ 

1.10  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

เมื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ปี 2569 สู่ความสำเร็จ จังหวัดสมุทรปราการจะได้รับผลลัพธ์ที่จับต้อง
ได้ ใน 5 มิติหลัก ดังนี้ 

 

มิติที่ 1 — ความสำเร็จทางธุรกิจ (MIND 1) 

- การลงทุนใหม่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ≥ 4 โครงการ 

- สถานประกอบการ EV ≥ 2 ราย / Smart Electronics ≥ 5 ราย 

- มูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ +8% 

- ผู้ประกอบการ SMEs ได้รับการพัฒนา ≥ 80 ราย 

- สถานประกอบการประยุกต์ใช้ดิจิทัล/AI ≥ 25 ราย 

- ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม ≥ 15 ผลิตภัณฑ์ 

-  
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มิติที่ 2 — การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน (MIND 2) 

- ระดับความพึงพอใจของชุมชน ≥ 85% 

- ข้อร้องเรียนลดลงเมื่อเทียบกับปีฐาน 

- เวที People Engagement Forum 4 ครั้ง/ป ี

- กิจกรรมโรงงานคู่ชุมชน ≥ 5 กิจกรรม 

มิติที่ 3 — การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (MIND 3) 

- Green Industry ระดับ 1–5 ≥ 45 แห่ง 

- ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม +8 แห่ง 

- เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่ระดับ 4 (Happiness) 

- Carbon Footprint ≥ 5 กิจการ (เตรียมพร้อม CBAM) 

- โครงการ Circular Economy ≥ 3 โครงการ 

มิติที่ 4 — การกระจายรายได้สู่ชุมชน (MIND 4) 

- แรงงานได้รับการพัฒนาทักษะ ≥ 250 คน 

- เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม +10% 

- ผลิตภัณฑ์เครื่องหนังสมุทรปราการที่ได้รับการพัฒนาแบรนด์ ≥ 5 ผลิตภัณฑ์ 

- รายได้วิสาหกิจชุมชนเพ่ิมข้ึน 

มิติที่ 5 — บริการภาครัฐทันสมัย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 

- ความพึงพอใจของผู้ประกอบการ ≥ 88% 

- e-Service ใหม่ ≥ 2 ระบบ 

- ระยะเวลาเฉลี่ยการให้บริการลดลง 15% 

- คะแนน ITA ≥ 90 

- โครงการความร่วมมือ PPPP ≥ 3 โครงการ 

- Big Data Platform และ Dashboard ของจังหวัด 
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1.11  บทสรุปและการมุ่งสู่อนาคต 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 ฉบับนี้ ไม่เพียง
เป็นเอกสารทางราชการ แต่เป็น “พิมพ์เขียวการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม” ของจังหวัดสมุทรปราการ ที่ต่อ
ยอดจุดแข็งดั้งเดิม คือ การเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในประเทศ มีนิคมอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ และเป็นประตูเชื่อมกรุงเทพมหานครและ EEC สู่การเป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่า
สูง สีเขียว คาร์บอนต่ำ เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน” ในยุคใหม่ที่เผชิญกับ Industry 4.0/5.0 มาตรการ 
CBAM สังคมคาร์บอนต่ำ และการแข่งขันระดับโลก 

ภายใต้แผนนี้ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ จะปฏิรูปบทบาทจาก “หน่วยกำกับดูแล” 
สู ่ “หน่วยขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลง (Change Agent)” ที ่ผสานบทบาท 5 ด้าน (Regulator → 
Promoter → Facilitator → Integrator → Change Agent) ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ พร้อม
ขับเคลื่อนโครงการเรือธง 7 โครงการ ที่ตอบโจทย์ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ การดูแลสังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม 
และการพัฒนาบริการภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

แผนฉบับนี้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับต่าง ๆ ตั้ งแต่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล นโยบาย ONE MIND และ 4 Pillars ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม นโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม นโยบาย EEC 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล และแผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ พร้อมเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs) มาตรการ CBAM และเป้าหมาย Net Zero Emissions 

ความสำเร็จของแผนนี้จะขึ้นอยู่กับ ความมุ่งมั่นและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม และชุมชนรอบโรงงาน ภายใต้เจตนารมณ์ร่วมว่า 

“ONE MIND สู่การปฏิบัติจริง — อุตสาหกรรมเติบโต สิ่งแวดล้อมสมดุล ชุมชนอยู่ดีมีสุข” 
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ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2560 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้กำหนดให้การจัดทำแผนของหน่วยงานภาครัฐ 
ต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผน 3 ระดับของประเทศ ประกอบด้วย (1) แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (2) แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 และ (3) แผนระดับที่ 3 แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้ เพื่อให้
การขับเคลื่อนการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 จึงได้ออกแบบ
ให้มีความสอดคล้องและเชื ่อมโยงกับแผน 3 ระดับของประเทศ ตลอดจนนโยบายระดับชาติและระดับ
กระทรวงที่เก่ียวข้อง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1  ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก

ธรรมาภิบาล เพื ่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ความมั่นคง (2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(1) เป้าหมาย ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

- อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

- พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

- รายได้ของผู้ประกอบการเพ่ิมข้ึน มีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสมุทรปราการ 

- ผลิตภาพการผลิตของจังหวัดสมุทรปราการเพิ่มขึ้น ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 

- ผู้ประกอบการมีความสามารถในการแข่งขันทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

- จังหวัดสมุทรปราการพัฒนาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง เชื่อมโยงกับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) และเครือข่ายการค้าระหว่างประเทศ 
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ตัวช้ีวัดเป้าหมายตามแผนระดับ 1 

- ตัวชี้วัดที่ 1 รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจาย
รายได ้

- ตัวช้ีวัดที่ 2 ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 

- ตัวช้ีวัดที่ 3 การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 

- ตัวช้ีวัดที่ 4 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

2) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(1) เป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

- การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

- การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

- เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนรอบโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการ 

- ชุมชนได้รับประโยชน์จากการอยู่ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม ผ่านการจ้างงานและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

- ลดข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานในพ้ืนที่ที่อุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 

- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ SMEs ในจังหวัด รวมถึงอุตสาหกรรมเครื่องหนังซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของ
จังหวัด 

3) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) เป้าหมาย ที่ 3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

- สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

- พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
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- พัฒนาภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) คาร์บอน
ต่ำ และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

- ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ น้ำเสีย และกาก
อุตสาหกรรม 

- เตรียมความพร้อมรองรับมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรปและมุ่งสู่เป้าหมาย Net Zero Emissions 

- ต่อยอดโครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ตัวช้ีวัดเป้าหมาย 

- พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลดลง 

- ปริมาณก๊าซเรือนกระจกลดลง 

- คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับดี 

4) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) เป้าหมาย ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

- ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส 

- ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาทุก
ระดับ 

- ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ 

- ภาครัฐมีความทันสมัย 

(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

- พัฒนาสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการสู่ “องค์กรดิจิทัล” (Digital Organization) 

- ลดระยะเวลาการอนุมัติ/อนุญาตประกอบกิจการโรงงานลงร้อยละ 15 จากปีฐาน 

- พัฒนาระบบบริการดิจิทัล (e-Service) ลดกระดาษ ลดขั้นตอน บริการโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

- รักษาคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ไม่น้อยกว่า 90 คะแนน 
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2.2  แผนระดับที่ 2 

2.2.1  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

1) แผนแม่บทประเด็นที่ 7 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

(1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 

- เป้าหมาย ผู้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมาก
ขึ้น 

- การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ผู้ประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการ โดยเฉพาะ SMEs ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพให้เป็น Smart SMEs ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล AI และนวัตกรรม 

(2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

- แผนย่อย การสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการอัจฉริยะ 

(3) แนวทางการพัฒนา 

- พัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จำเป็นและทักษะขั้นสูงให้กับผู้ประกอบการ 

- สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ทักษะภาษา 
ทักษะดิจิทัล ทักษะการบริหารธุรกิจในมิติต่าง ๆ 

- ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เป้าหมายของแผนย่อย 

- ผู้ประกอบการในทุกระดับมีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ 

- วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจเริ่มต้น และวิสาหกิจชุมชน มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจ
เพ่ิมมากข้ึน 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

- ผู้ประกอบการ SMEs จังหวัดสมุทรปราการได้รับการพัฒนาศักยภาพไม่น้อยกว่า 80 ราย 

- สถานประกอบการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบอัตโนมัติไม่น้อยกว่า 25 ราย 

- แรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาทักษะไม่น้อยกว่า 250 คน 

- ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมที่ได้รับการพัฒนาไม่น้อยกว่า 15 ผลิตภัณฑ์ 

- อุตสาหกรรมเครื่องหนังของจังหวัดได้รับการพัฒนาเป็นการท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและวัฒนธรรม 
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2) แผนแม่บทประเด็นที่ 5 การเกษตร และประเด็นที่ 8 พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

จังหวัดสมุทรปราการในฐานะประตูโลจิสติกส์ของประเทศ มีบทบาทเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานอาหาร
และการเกษตรแปรรูปสู ่ตลาดสากล รวมทั้งมีศักยภาพในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที ่น่าอยู่ 
ปลอดภัย และเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

3) แผนแม่บทประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

ส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและการกระจายรายได้สู่ชุมชน ผ่านอุตสาหกรรมคู่ชุมชน โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมเครื่องหนังของจังหวัด 

2.2.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 มีเป้าหมายในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” โดยกำหนดหมุดหมายที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการจังหวัด
สมุทรปราการ ดังนี้ 

1) เป้าหมายหลัก 

เพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างย่ังยืน” ใน 5 ประเด็น ได้แก่ 

- การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

- การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 

- การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 

- การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 

- การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบท
โลกใหม ่

2) หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ 

หมุดหมาย สาระสำคัญ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ

จังหวัดสมุทรปราการ 

หมุดหมายที ่  5 ไทยเป ็นประตู
การค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์
ของภูมิภาคเอเชีย 

ส่งเสร ิมการเป ็นศ ูนย ์กลางทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาค 

สมุทรปราการมีสนามบินสุวรรณภูมิ 
ท่าเรือ และเป็นประตูเชื ่อม EEC 
— พัฒนาเป็น Aerotropolis และ 
Smart Logistics Hub 

หมุดหมายที ่ 7 ไทยมี SMEs ที่
เข ้มแข็ง มีศ ักยภาพสูง สามารถ
แข่งขันได ้

ยกระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน 
แนวทางการพัฒนาด้านที ่ 2 — 
Smart SMEs ด้วยดิจิทัลและ AI 
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หมุดหมาย สาระสำคัญ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ

จังหวัดสมุทรปราการ 

หมุดหมายที ่ 8 ไทยมีพื ้นที ่และ
เมืองอัจฉริยะที ่น่าอยู ่ ปลอดภัย 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

พัฒนาเมืองอัจฉริยะและเมืองน่าอยู่ 
แนวทางการพัฒนาด้านที ่ 4 — 
Eco-Industrial Town สู่ระดับ 4 
(Happiness) 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 

แนวทางการพัฒนาด้านที ่ 3 — 
Green Industry, BCG, Net Zero, 
Waste to Value 

หมุดหมายที ่ 13 ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน 

พัฒนาภาครัฐสู่ดิจิทัล 
แนวทางการพัฒนาด้านที ่ 5 — 
Digital Government, Big Data, 
e-Service 

3) เป้าหมายของหมุดหมายที่เกี่ยวข้อง 

เป้าหมายที่ 1 : การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

เป้าหมายที่ 2 : วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถ
ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ 

2.2.3  นโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

1) นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล (แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2569) 

รัฐบาลให้ความสำคัญกับการ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ผ่าน
การสร้าง เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ ดิจิทัล AI หุ่นยนต์ (Robotic) เซมิคอนดักเตอร์ อาหารแปรรูปมูลค่า
สูง พลังงานสะอาด เทคโนโลยีชีวภาพ และยานยนต์สมัยใหม่ ตลอดจนการขับเคลื่อนสังคมคาร์บอนต่ำสู่
เป้าหมาย Net Zero Emissions และการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพื่อยกระดับการให้บริการประชาชน 

2) นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

จังหวัดสมุทรปราการเป็น “ประตูเชื่อม กทม.    EEC” ในห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
S-Curve และ New S-Curve โดยมีบทบาทเฉพาะดังนี้ 

- เป็นแหล่งผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ โลหะ อิเล็กทรอนิกส์ ที่ป้อนเข้าสู่ EEC 

- เป็นที่ตั้งของสนามบินสุวรรณภูมิและท่าเรือ ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานหลักของ EEC 

- เป็นแหล่งจ้างงานสำคัญที่ป้อนทักษะแรงงานสู่ EEC 

- เป็น Gateway การลงทุนใหม่จากต่างประเทศสู่ EEC 
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3) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

แผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2569 มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 7 
เป้าหมาย ได้แก่ 

- SDG 8 การจ้างงานเต็มท่ีและเศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน 

- SDG 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- SDG 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 

- SDG 12 การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

- SDG 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- SDG 16 สังคมสงบสุข ภาครัฐมีประสิทธิภาพ 

- SDG 17 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.3  แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 

แผนระดับที่ 3 เป็นแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง กรม และระดับพื้นที่ ที่นำนโยบายระดับชาติ
และแผนระดับที่ 2 มาสู่การปฏิบัติ โดยมีแผนระดับที่ 3 ที่เก่ียวข้องกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ ปี 
2569 ดังนี้ 

2.3.1  นโยบายระดับกระทรวงอุตสาหกรรม 

1) นโยบาย ONE MIND และ 4 เสาหลัก (4 Pillars) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

นโยบาย ONE MIND มุ่งบูรณาการการทำงานของหน่วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมและภาคี
เครือข่ายให้เป็นเอกภาพ ขับเคลื่อนนโยบายในทิศทางเดียวกัน ภายใต้ 4 เสาหลัก (4 Pillars) ดังนี้ 

4 Pillars สาระสำคัญ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ

จังหวัดสมุทรปราการ 

เสาที่ 1 People Engagement 
การฟังเส ียงประชาชน และให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

แนวทางการพ ัฒนาด ้ านท ี ่  4 
(โรงงานคู ่ช ุมชน) และด้านที ่ 5 
(บริการประชาชน) 

เสาที่ 2 Policy Execution 
การขับเคลื ่อนนโยบายรัฐบาลสู่
ผลลัพธ์ที่จับต้องได้ 

แนวทางการพ ัฒนาด ้ านท ี ่  1 
(อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่) และ
ด้านที่ 2 (Smart SMEs) 

เสาที่ 3 Legal Reform 
ก า ร ป ฏ ิ ร ู ป ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
กระบวนการให้รวดเร็ว โปร่งใส 

แนวทางการพัฒนาด้านที ่ 5 (e-
S e r v i c e  แ ล ะ  D i g i t a l 
Government) 
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4 Pillars สาระสำคัญ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ

จังหวัดสมุทรปราการ 

เสาที่ 4 Minister's Passion 
ความมุ่งมั่นต่อสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ 
สังคมผู้สูงอายุ 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 3 (Net 
Zero, CBAM) และด้านที่ 4 (Eco-
Industrial Town) 

2) นโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

นโยบาย MIND 4 มิติ มุ ่งสร้างสมดุลของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการกระจายรายได้ ภายใต้แนวคิด “อุตสาหกรรมดี ชุมชนดี หน่วยงานดี” 

MIND 4 มิติ สาระสำคัญ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ

จังหวัดสมุทรปราการ 

มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ 
สนับสนุนผู้ประกอบการให้ประสบ
ความสำเร็จ 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 1 และ
ด้านที่ 2 

มิติที ่  2 การดูแลสังคมโดยรอบ
โรงงาน 

ลดข้อร้องเรียน สร้างความเชื่อมั่น
จากชุมชน 

แนวทางการพ ัฒนาด ้ านท ี ่  4 
(โรงงานคู่ชุมชน) 

มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม สู ่ Net 
Zero 

แนวทางการพ ัฒนาด ้ านท ี ่  3 
(Green Industry, BCG, Net 
Zero) 

มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน 
สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้
ชุมชน 

แนวทางการพ ัฒนาด ้ านท ี ่  2 
(วิสาหกิจชุมชน) และด้านที่ 4 
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2.3.2  (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

วิสัยทัศน์ ปฏิรูปอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรมเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

ประเด็นการพัฒนา 3 ด้าน 

ประเด็นการพัฒนา สาระสำคัญ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ

จังหวัดสมุทรปราการ 

ด ้ านท ี ่  1  ส ร ้ า งและส ่ ง เสริ ม
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจ 

สร ้างเคร ื ่องยนต์ เศรษฐกิจใหม่ 
ยกระดับอุตสาหกรรมเดิม 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 1 และ
ด้านที่ 2 

ด ้านท ี ่  2 ส ่ง เสร ิม กำก ับด ูแล
อุตสาหกรรมสู่การประกอบการที่
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

อุตสาหกรรมสีเขียวและคู่ชุมชน 
แนวทางการพัฒนาด้านที่ 3 และ
ด้านที่ 4 

ด้านที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้
เอื้อต่อการเติบโตของอุตสาหกรรม
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

พัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน 
และดิจิทัล 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 5 

2.3.3  (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำนักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม (สปอ.) 

วิสัยทัศน์ ผลักดันการปฏิรูปอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรมเศรษฐกิจ ให้เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

ประเด็นการพัฒนา 3 ด้าน 

ประเด็นการพัฒนา สาระสำคัญ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ

จังหวัดสมุทรปราการ 

ด้านที่ 1 บูรณาการและขับเคลื่อน
นโยบายสู ่การปฏิบัติเพื ่อส่งเสริม
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจในระดับ
พ้ืนที ่

ขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติและ
กระทรวงสู่พื้นที ่

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 1 และ
ด้านที่ 2 

ด ้านท ี ่  2 ส ่ง เสร ิม กำก ับด ูแล
อุตสาหกรรมสู่การประกอบการดีที่
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

อุตสาหกรรมสีเขียวและคู่ชุมชน 
แนวทางการพัฒนาด้านที่ 3 และ
ด้านที่ 4 

ด้านที ่ 3 พัฒนาองค์กรสู ่องค์กร
ด ิ จ ิท ั ล เพ ื ่ อ ให ้บร ิ การอย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

พัฒนา สอจ. สู่องค์กรดิจิทัล แนวทางการพัฒนาด้านที่ 5 
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2.3.4  มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

1) มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) 

ส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม ยานยนต์ไฟฟ้า (EV) และชิ้นส่วน เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการผลิต EV ของภูมิภาค โดยจังหวัดสมุทรปราการมีฐานอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ที่
แข็งแกร่ง สามารถต่อยอดสู่ชิ้นส่วน EV ได ้

2) มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และเซมิคอนดักเตอร์ ซึ่งเป็นเครื่องยนต์
เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ 

3) มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 

ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ในกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ เพ่ือ
ยกระดับสู่ Industry 4.0 และ Industry 5.0 

2.3.5  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ประกอบด้วยจังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
มีบทบาทเป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจเมืองหลวง” เชื่อมโยงการค้าและแรงงานของประเทศ 

ทิศทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ 

- ส่งเสริมอุตสาหกรรมและ SMEs ของกลุ่มจังหวัด 

- พัฒนาเมืองอัจฉริยะและสิ่งแวดล้อมเมือง 

- เชื่อมโยงโลจิสติกส์ ท่าเรือ และสนามบินสุวรรณภูมิ 

2.3.6  แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 

1) วิสัยทัศน์จังหวัด 

“ฐานอุตสาหกรรมและประตูโลจิสติกส์ของประเทศ” 

2) ตำแหน่งการพัฒนาจังหวัด (Positioning) 

1. เมืองอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการส่งออก (Eco-Industrial Town) 

2. เมืองปริมณฑลศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้า เพื่อรองรับการผลิต การค้า การลงทุน การ
บริการ และการพาณิชย์ 

3. เมืองปริมณฑลน่าอยู ่รองรับการขยายตัวของเมืองหลวง 

3) ประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2569 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
แนวทางการพัฒนาของแผนปฏิบัติการ สอจ.

สมุทรปราการ ปี 2569 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเชื่อมโยง EEC ด้านที่ 1 และด้านที่ 4 

พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจดิจิทัล ด้านที่ 2 

พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของเมืองให้เติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

ด้านที่ 3 และด้านที่ 4 

ยกระดับขีดความสามารถภาคร ัฐเพ ื ่อให ้บร ิการ
ประชาชน 

ด้านที่ 5 

 

ตารางสรุปความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2569 กับแผน 3 ระดับ 

ระดับแผน ชื่อแผน/นโยบาย จุดเน้นที่สอดคล้อง 

ระดับท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธ์ที่ 2, 4, 5, 6 

ระดับท่ี 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 5, 7, 8, 10, 13 

ระดับท่ี 2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 5, 7, 8, 10, 13 

ระดับท่ี 2 นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล 
เครื ่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ + Net 
Zero + Digital Government 

ระดับท่ี 2 นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
สมุทรปราการเป็น “ประตูเชื ่อม 

กทม.    EEC” 

ระดับท่ี 2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) SDG 8, 9, 11, 12, 13, 16, 17 

ระดับท่ี 3 นโยบาย ONE MIND และ 4 Pillars ครบทั้ง 4 เสาหลัก 

ระดับท่ี 3 นโยบาย MIND 4 มิต ิ ครบทั้ง 4 มิติ 

ระดับท่ี 3 (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 ครบทั้ง 3 ประเด็นการพัฒนา 

ระดับท่ี 3 (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี พ.ศ. 2569 ครบทั้ง 3 ประเด็นการพัฒนา 

ระดับท่ี 3 มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย EV, Smart Electronics, หุ่นยนต์ 

ระดับท่ี 3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ศูนย์กลางเศรษฐกิจเมืองหลวง 

ระดับท่ี 3 แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 
ฐานอุตสาหกรรมและประตูโลจิ
สติกส์ 
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ส่วนที่ 3 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
รายปี พ.ศ. 2569 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 จัดทำขึ้นเพ่ือ
เป็นทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการดำเนินงานของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ตาม
นโยบาย ONE MIND และ 4 เสาหลัก (4 Pillars) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และ นโยบาย 
MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการเชื่อมโยงในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม
และสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป มุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่แท้จริง 

แผนฉบับนี้นำไปสู่การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา เพ่ือ
ส่งเสริมให้สถานประกอบการได้รับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถอยู่ร่วมกับ
สังคมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล และ
การบูรณาการนโยบาย แผนงาน กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อเอื้อให้เกิดการลงทุนและลดอุปสรรคในธุรกิจ
อุตสาหกรรม ภายใต้บริบทเฉพาะของจังหวัดสมุทรปราการในฐานะ “จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมาก
ที่สุดในประเทศ” และ “ประตูเชื่อมกรุงเทพมหานครและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” 

3.1  การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจำเป็นของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 

3.1.1  ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด 

1) ประวัติความเป็นมา 

จังหวัดสมุทรปราการ เป็นเมืองที่มีความสำคัญมาแต่โบราณ เนื่องจากที่ตั้งเป็นเขตยุทธศาสตร์ทางน้ำ 
คำว่า “สมุทรปราการ” มาจากคำว่า “สมุทร” ซึ ่งแปลว่าทะเล และ “ปราการ” ที ่แปลว่ากำแพง จึงมี
ความหมายโดยรวมว่า “กำแพงริมน้ำ” สะท้อนบทบาทของเมืองในฐานะเมืองหน้าด่านปากแม่น้ำเจ้าพระยา
มาตั้งแต่อดีต 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (พ.ศ. 2352) ทรงเห็นความสำคัญที่
จะต้องสร้างเมืองทางชายฝั่งเพื่อป้องกันศัตรูที่จะรุกล้ำมาจากทางทะเลสู่แม่น้ำเจ้าพระยา และในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย (พ.ศ. 2362) ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ดำเนินการสร้างป้อมที่สำคัญหลาย
ป้อม และทรงสร้างเมืองสมุทรปราการขึ้นมาใหม่ พร้อมโปรดเกล้าฯ ให้สร้างป้อมเพิ่มอีก จำนวน 6 ป้อม ทั้ง
ด้านซ้ายและขวาของแม่น้ำเจ้าพระยา 

ในปี พ.ศ. 2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างทาง
รถไฟสายแรกของประเทศไทย ระหว่างกรุงเทพฯ – สมุทรปราการ ซึ่งสะท้อนความสำคัญทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดมาตั้งแต่อดีต และในปี พ.ศ. 2459 ทรงเปลี่ยนคำว่าเมืองเป็นจังหวัด เมืองสมุทรปราการจึงเปลี่ยนเป็น 
“จังหวัดสมุทรปราการ” จนถึงปัจจุบัน 

2) ท่ีตั้งและขนาดพื้นที่ 
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จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำเจ้าพระยา โดยอยู่ตอนปลายสุดของแม่น้ำเจ้าพระยาและเหนือ
อ่าวไทย ระหว่างเส้นรุ้งที่ 13 – 14 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 100 – 101 องศาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 
1,004.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 627,557.50 ไร่ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ เป็นระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร 

ทิศ อาณาเขตติดต่อ ระยะทาง 

ทิศเหนือ ติดกับกรุงเทพมหานคร 55.00 กิโลเมตร 

ทิศใต ้ ติดกับอ่าวไทย (พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล) 47.20 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา 42.60 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก ติดกับกรุงเทพมหานคร 34.20 กิโลเมตร 

3) สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

สภาพภูมิประเทศ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำเจ้าพระยาไหลผ่าน ไม่มีภูเขา มีลำคลองรวม 
63 สาย เป็นคลองชลประทาน 15 สาย และคลองธรรมชาติ 48 สาย ใช้ประโยชน์ทางคมนาคมและการขนส่ง
ทางน้ำ รวมทั้งการประมงและการเกษตรกรรม 

จังหวัดสมุทรปราการแบ่งสภาพพ้ืนที่ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

- บริเวณริมแม่น้ำเจ้าพระยา บริเวณท้ังสองฝั่งเป็นที่ราบลุ่ม เหมาะแก่การทำนา ทำสวน และเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ แต่ปัจจุบันพ้ืนที่บางส่วนเปลี่ยนเป็นโรงงาน ที่อยู่อาศัย และเขตพาณิชยกรรม 

- บริเวณตอนใต้ชายติดทะเล เป็นบริเวณท่ีได้รับอิทธิพลของน้ำทะเลท่วมถึง เป็นที่ราบลุ่ม ดินเหลวลุ่ม 
เหมาะแก่การทำป่าจากป่าชายเลน และการเพาะเลี้ยงสัตว์ชายฝั่ง 

- บริเวณที่ราบตอนเหนือและตะวันออก เป็นที่ราบกว้างใหญ่ สำหรับระบายน้ำและเก็บกักน้ำ ปัจจุบัน
เป็นที่ตั้งของ สนามบินสุวรรณภูมิ และมีธุรกรรมที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
ทั้งด ้านการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมแปรร ูป ก ิจกรรมโลจิสต ิกส ์ และ
อสังหาริมทรัพย์ 

สภาพภูมิอากาศ จังหวัดสมุทรปราการมีสภาพภูมิอากาศแบบพื้นที่ชายทะเล ในฤดูร้อนมีความชื้นใน
อากาศสูง เนื่องจากอิทธิพลของลมทะเลและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ฤดูฝนมีฝนตกมาก ฤดูหนาว ไม่หนาว
จนเกินไป โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ย ดังนี้ 

รายการ อุณหภูมิ 

อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 32.60 องศาเซลเซียส 

อุณหภูมิเฉลี่ยต่ำสุด 28.91 องศาเซลเซียส 

อุณหภูมิเฉลี่ย 29.75 องศาเซลเซียส 
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4) การใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวม 

จังหวัดสมุทรปราการได้ใช้ ผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรปราการ ฉบับปี พ.ศ. 2556 โดยประกาศเป็น
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2557 ตามกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง ผังเมืองรวมสมุทรปราการได้กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินจำแนกประเภทไว้ 13 
ประเภท 

ข้อจำกัดสำคัญท่ีส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรม: จังหวัดสมุทรปราการมี พื้นที่สีม่วง (เขตอุตสาหกรรม) 
เพียงส่วนน้อย ที่จะสามารถรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ และติดข้อจำกัดเรื่องผังเมือง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การลงทุนและการขยายการลงทุน รวมถึงราคาท่ีดินสูงและมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทำให้การลงทุนภาคธุรกิจมี
ต้นทุนสูง 

5) การปกครองและการบริหารราชการ 

จังหวัดสมุทรปราการ แบ่งเขตการปกครองภายในจังหวัดออกเป็น 6 อำเภอ 50 ตำบล 394 
หมู่บ้าน 186 ชุมชน โดยมีองค์การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจำนวน 49 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล 22 แห่ง (เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 7 แห่ง และเทศบาลตำบล 14 
แห่ง) และองค์การบริหารส่วนตำบล 26 แห่ง 

ตารางแสดงการแบ่งเขตการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ 

ลำดับ อำเภอ เทศบาล อบต. 

1 อำเภอเมืองสมุทรปราการ 10 แห่ง 2 แห่ง 

2 อำเภอบางบ่อ 4 แห่ง 6 แห่ง 

3 อำเภอบางพลี 2 แห่ง 5 แห่ง 

4 อำเภอพระประแดง 3 แห่ง 6 แห่ง 

5 อำเภอพระสมุทรเจดีย์ 2 แห่ง 4 แห่ง 

6 อำเภอบางเสาธง 1 แห่ง 3 แห่ง 

รวม 6 อำเภอ 22 แห่ง 26 แห่ง 

การบริหารราชการในพื้นที่ มีหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

ประเภทหน่วยงาน จำนวน 

ส่วนราชการสังกัดส่วนภูมิภาค 31 หน่วยงาน 

ส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง 52 หน่วยงาน 
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ประเภทหน่วยงาน จำนวน 

ส่วนราชการสังกัดส่วนท้องถิ่น 48 หน่วยงาน 

ส่วนราชการอิสระ 5 หน่วยงาน 

รัฐวิสาหกิจ 15 หน่วยงาน 

6) โครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม 

จังหวัดสมุทรปราการมีโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมที่ครบครันและเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญของ
ประเทศ ดังนี้ 

(1) การคมนาคมทางบก 

- ทางหลวงสายหลัก อยู่ในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงสมุทรปราการ มี 17 สายทาง ระยะทาง
รวม 219.62 กิโลเมตร 

- ทางหลวงสายรอง อยู่ในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงชนบทสมุทรปราการ มี 13 สายทาง 
ระยะทางรวม 95.591 กิโลเมตร 

- ทางหลวงพิเศษและทางพิเศษ ได้แก่ ทางพิเศษมอเตอร์เวย์ ทางด่วนกาญจนาภิเษก (สายบางพลี – 
สุขสวัสดิ์) ทางพิเศษบูรพาวิถี และถนนวงแหวนอุตสาหกรรม 

- สะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา ได้แก่ สะพานกาญจนาภิเษก สะพานภูมิพล 1 และสะพานภูมิพล 2 

(2) ระบบรถไฟฟ้า 

- รถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – เคหะ (เปิดให้บริการแล้ว) 

- รถไฟฟ้าสายสีเหลือง ช่วงลาดพร้าว – สำโรง (เปิดให้บริการแล้ว) 

- รถไฟฟ้าสายสีม่วง ส่วนต่อขยาย ช่วงเตาปูน – ราษฎร์บูรณะ – ครุใน 

(3) การคมนาคมทางอากาศ จังหวัดสมุทรปราการเป็นที่ตั้งของ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่งเป็น
สนามบินหลักของประเทศและศูนย์กลางการบินของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(4) การคมนาคมทางน้ำ จังหวัดสมุทรปราการมีท่าเรือสำคัญที่รองรับการขนส่งทางทะเลและการค้า
ระหว่างประเทศ 

7) ปัญหาและความท้าทายเชิงพ้ืนที่ 

จังหวัดสมุทรปราการมีปัญหาและความท้าทายเชิงพ้ืนที่ที่ต้องคำนึงถึงในการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้ 

(1) ปัญหาน้ำเสีย ประกอบด้วย 

- น้ำเสียจากชุมชนผู้พักอาศัยริมคลองชายทะเลและคลองสาขา ซึ่งมีอยู่อย่างหนาแน่น ส่วนใหญ่ไม่มี
ระบบบำบัดน้ำเสียก่อนระบายลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ 
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- น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ ่งบางส่วนทิ ้งลงแหล่งน้ำธรรมชาติโดยไม่ผ่านการบำบัดตาม
ข้อกำหนด 

- น้ำเสียจากการเกษตร เกิดจากการสูบน้ำเข้า-ออกบ่อปลาและบ่อกุ้ง 

(2) ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดสมุทรปราการมีขยะมูลฝอยภาคครัวเรือนประมาณ วันละ 
2,300 ตัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 49 แห่ง ดำเนินการจัดเก็บนำไปกำจัด ณ บ่อขยะตำบล
แพรกษาใหม่ พ้ืนที่ 200 ไร่ จำนวนวันละ 1,800 ตัน โดย บริษัท อีสเทิร์น เอนเนอร์จี้ พลัส จำกัด ดำเนินการ
เพ่ือนำไปเป็นขยะเชื้อเพลิง RDF ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า ทำให้จังหวัดสามารถกำจัดขยะได้วันละประมาณ 2,140 
ตัน คิดเป็นร้อยละ 95.70 ซึ่งถือเป็นต้นแบบของการจัดการขยะแบบ Waste to Energy ที่สำคัญของ
ประเทศ 

(3) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตในพื้นที่อุตสาหกรรม 

- พ้ืนที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญและข้อร้องเรียนของชุมชน 

- ปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะ PM 2.5 ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนาแน่น 

- การจราจรติดขัดอย่างหนักในชั่วโมงเร่งด่วน ส่งผลต่อต้นทุนและระยะเวลาในการขนส่ง 

(4) ความเสี่ยงจากภัยพิบัติของพ้ืนที่ติดทะเล 

- ความเสี่ยงต่อปัญหาน้ำท่วม น้ำเค็มรุกล้ำ และการกัดเซาะชายฝั่ง 

- ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น 

(5) การขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างก้าวกระโดด ตามการเปิดใช้เส้นทางรถไฟฟ้าและการขยาย
โครงข่ายคมนาคม ส่งผลต่อความต้องการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างเร่งด่วน 

8) ความต้องการของประชาชนและแนวทางการแก้ไข 

จากการรวบรวมประเด็นความต้องการจากภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดสมุทรปราการ สามารถสรุป
ประเด็นความต้องการและแนวทางการแก้ไขที่เก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรม ได้ดังนี้ 

1. ส่งเสริมและเร่งรัดให้โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที ่มีการจัดระบบคุณภาพและสิ ่งแวดล้อมที่
เหมาะสม โดยใช้เทคโนโลยีในการลดภาวะมลพิษ 

2. ดำเนินการอย่างเข้มงวดในการตรวจสอบและบริหารจัดการมลพิษ ทั้งมลพิษทางอากาศ การลด
ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง และน้ำเสีย 

3. ลดอัตราการว่างงานของประชาชน รวมถึงเร่งพัฒนาอาชีพให้ประชาชน โดยใช้ทรัพยากรในพื้นที่ให้
เป็นประโยชน์ 

4. ลดการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรปราการและอำเภอพระสมุทรเจดีย์ 

5. ก่อสร้างและขยายถนนสายหลัก สายรอง พร้อมระบบระบายน้ำที่เชื่อมโยง 
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3.1.2  ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรม 

1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 

จังหวัดสมุทรปราการมี ฐานเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมและภาคพาณิชยกรรม 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ ชิ้นส่วนยานยนต์ อุปกรณ์เครื่องจักร ผลิตภัณฑ์โลหะ เคมีภัณฑ์ 
พลาสติก สิ่งทอ การพิมพ์ เครื่องหนัง อาหารแปรรูป และอิเล็กทรอนิกส์ 

จากการวิเคราะห์ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรปราการ ปี พ.ศ. 2564 ณ ราคาประจำปี 
พบว่า สัดส่วนโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็น 

สาขาเศรษฐกิจ สัดส่วน (ร้อยละของ GPP) 

ภาคอุตสาหกรรม 50.79 

การขายส่งขายปลีก 18.27 

การขนส่งและคลังสินค้า 7.17 

การเงินและการประกันภัย (ระบุไว้ตามข้อมูลในเอกสารต้นฉบับ) 

สาขาอ่ืน ๆ (ระบุไว้ตามข้อมูลในเอกสารต้นฉบับ) 

ภาคอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนสูงถึง ร้อยละ 50.79 ของ GPP สะท้อนความเป็น “เมืองอุตสาหกรรม
โดยแท้” ของจังหวัด ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุดในประเทศ 

2) ข้อมูลภาคอุตสาหกรรม 

ปัจจุบันจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการจดทะเบียนทั้งสิ ้นจำนวนประมาณ 
6,823 – 6,874 แห่ง (รวมในนิคมอุตสาหกรรม) โดยเป็น จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก
ที่สุดในประเทศ 

รายการ ข้อมูล 

จำนวนโรงงานที่จดทะเบียน 6,823 – 6,874 แห่ง 

เงินทุนจดทะเบียน 633,360.110 – 662,388.333 ล้านบาท 

จำนวนคนงานรวม 456,772 – 461,920 คน 

คนงานชาย 263,164 – 264,474 คน 

คนงานหญิง 193,608 – 197,446 คน 

จังหวัดสมุทรปราการเป็น แหล่งวัตถุดิบที่นำเข้าจากต่างประเทศ และเป็นคลังสินค้าที่สำคัญ อีกทั้ง
ยังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ ซึ่งมีความสะดวก รวดเร็ว และช่วยลดต้นทุนการ
ผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
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3) พลวัตการเปลี่ยนแปลงของจำนวนโรงงาน 

เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงระยะเวลาเดียวกันกับปีที่ผ่านมา จะเห็นว่า จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมลดลง
จาก 7,766 แห่ง เหลือ 6,823 – 6,874 แห่ง คิดเป็นลดลงร้อยละ 11 – 18 เนื่องจากในปี 2562 เมื่อ 
พ.ร.บ. โรงงาน ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2562  มีผลบังคับใช้ ณ วันที ่ 27 ตุลาคม 2562 ส่งผลให้โรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีกำลังเครื ่องจักรน้อยกว่า 50 แรงม้า และมีคนงานน้อยกว่า 50 คน ไม่ถือเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม 

อย่างไรก็ตาม จำนวนโรงงานที่มีกำลังเครื่องจักรน้อยกว่า 50 แรงม้า และคนงานน้อยกว่า 50 คน มี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้น เพราะได้รับการส่งเสริมให้ดำเนินการได้อย่างเสรีโดยไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ
ก่อน 

4) นิคมอุตสาหกรรม 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นที่ตั้งของ นิคมอุตสาหกรรมที่สำคัญ 4 แห่ง รวมพ้ืนที่กว่า 11,218 ไร่ โดย
แบ่งเป็น 2 ประเภทตามการแบ่งพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ (1) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป (General 
Industrial Zone) และ (2) เขตประกอบการเสรี (I-EA-T Free Zone) 

(1) นิคมอุตสาหกรรมบางปู (Bangpoo Industrial Estate) 

ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2520 ตั้งอยู่กิโลเมตรที่ 34 – 37 ถ.สุขุมวิท ต.บางปูใหม่ และ ต.แพรกษา อ.เมือง 
จ.สมุทรปราการ มีพ้ืนที่โครงการทั้งหมด 5,472-2-68 ไร่ แบง่เป็น เขตอุตสาหกรรมทั่วไป 3,659-0-96 ไร่ 
เขตประกอบการเสรี 377-3-56 ไร่ เขตท่ีพักอาศัย/พาณิชย์ 149-1-60 ไร่ และพ้ืนที่สาธารณูปโภค 1,286 
ไร่ อยู่ห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิ 25 กิโลเมตร กรุงเทพมหานคร 37 กิโลเมตร และท่าเรือแหลมฉบัง 100 
กิโลเมตร 

(2) นิคมอุตสาหกรรมบางพลี (Bangplee Industrial Estate) 

ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2532 ตั้งอยู่เลขท่ี 136/2 หมู่ 17 ถนนเทพารักษ์ ตำบลบางเสาธง อำเภอบางเสา
ธง จังหวัดสมุทรปราการ มีพื้นที่โครงการทั้งหมด 1,004 ไร่ แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 781.5 ไร่ เขต
สำนักงาน 14 ไร่ และพื้นที่สาธารณูปโภค 194 ไร่ อยู่ห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิ 20 กิโลเมตร และท่าเรือ
แหลมฉบัง 60 กิโลเมตร 

(3) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย (สุวรรณภูมิ) 

เป็นนิคมร่วมดำเนินงานกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2551 
ตั้งอยู่ในเขตตำบลคลองสวน เปร็ง บ้านระกาศ และบางพลีน้อย อำเภอบางบ่อ ห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิ
ประมาณ 20 กิโลเมตร แบ่งพัฒนาออกเป็น 3 เฟส มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 4,000 ไร่ เป็นพื้นที่ขาย 3,020 ไร่ มี
ความได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่เชื่อมต่อกับศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งหลักของประเทศ เช่น สถานีแยกและบรรจุ
สินค้ากล่องลาดกระบัง เขตปลอดภาษีศุลกากร สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือคลองเตย และท่าเรือแหลมฉบัง 
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(4) นิคมอุตสาหกรรมบางปู (เหนือ) 

ก่อตั้งปี พ.ศ. 2556 ตั้งอยู่ที่ ถนนบางพลี – ตำหรุ ตำบลแพรกษา อำเภอเมืองสมุทรปราการ มีเนื้อที่
รวม 742 ไร่ 1 งาน 20.70 ตารางวา 

5) สาขาอุตสาหกรรมที่สำคัญ 

จังหวัดสมุทรปราการเป็น ฐานการผลิตอุตสาหกรรมต่อเนื่องเชื่อมโยง (Supply Chain) ของ
ประเทศ มีอุตสาหกรรมการผลิตที่สำคัญ ได้แก่ 

ลำดับ สาขาอุตสาหกรรม คุณลักษณะเฉพาะ 

1 
อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนยานพาหนะ
และอุปกรณ ์

ฐานสำคัญสำหรับการเปลี่ยนผ่านสู่ EV และยานยนต์
สมัยใหม่ 

2 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะและโลหะขั้น
พ้ืนฐาน 

ว ัตถ ุด ิบสำคัญในห่วงโซ ่อ ุตสาหกรรมยานยนต์ 
ก่อสร้าง และเครื่องจักรกล 

3 อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
มีศักยภาพต่อยอดสู ่อาหารแปรรูปมูลค่าสูงและ
อาหารส่งออก 

4 
อุตสาหกรรมผล ิตภ ัณฑ์พลาสติกและ
เคมีภัณฑ์ 

ต้องเปลี ่ยนผ่านสู ่ Bio-plastics และเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

5 
อุตสาหกรรมสิ ่งทอ เครื ่องนุ ่งห่ม และ
เครื่องหนัง 

อุตสาหกรรมเครื ่องหนังเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของ
จังหวัด 

6 อุตสาหกรรมการพิมพ์และบรรจุภัณฑ์ 
รองร ับห่วงโซ ่อ ุปทานสินค้าอ ุปโภคบริโภคของ
ประเทศ 

7 
อ ุ ต ส าหกร รมอ ิ เ ล ็ ก ท รอน ิ ก ส ์ แ ล ะ
เครื่องใช้ไฟฟ้า 

มีศักยภาพต่อยอดสู่ Smart Electronics และเซมิ
คอนดักเตอร์ 

6) ขนาดของสถานประกอบการ 

หากพิจารณาถึงขนาดของสถานประกอบการอุตสาหกรรม พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่เป็น
สถานประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งมีจำนวนคนงาน 1 – 4 คน โดยมีสถิติของสถานประกอบการขนาดเล็ก 1 – 
4 คน เพิ่มขึ้นทุกปี ส่วนลูกจ้างในสถานประกอบการส่วนใหญ่อยู่ในสถานประกอบการขนาดใหญ่ที่มีคนงานเกิน
กว่า 1,000 คน 
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7) ตำแหน่งการพัฒนาจังหวัด (Positioning) 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพและบริบทของจังหวัดสมุทรปราการ สามารถกำหนดตำแหน่งการพัฒนา
จังหวัดได้ดังนี้ 

1) เมืองอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการส่งออก (Eco-Industrial Town) 

2) เมืองปริมณฑลศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้า เพื่อรองรับการผลิต การค้า การลงทุน 
การบริการ และการพาณิชย์ 

3) เมืองปริมณฑลน่าอยู ่ที่รองรับการขยายตัวของเมืองหลวง 

8) ทิศทาง/นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัด 

จากตำแหน่งการพัฒนาดังกล่าว จังหวัดสมุทรปราการได้กำหนดทิศทาง/นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน สามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างยั่งยืน 
สู่การพัฒนาเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาศักยภาพ และการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ 

3. เพิ่มการอำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการ โดยเพิ่มช่องทางออนไลน์และนำเทคโนโลยีมาใช้กับ
การบริการผู้ประกอบการและประชาชน 

4. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเข้าถึงเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ 

6. พัฒนา SMEs และวิสาหกิจชุมชนตามอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่การเป็น Smart SMEs 

7. ส่งเสริมการเชื่อมโยงหรือการสร้างพันธมิตรที่เข้มแข็งระหว่าง SMEs OTOP กับผู้ประกอบการขนาด
ใหญ ่

8. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการได้รับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานสากล 

9. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

3.1.3  ข้อมูลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการดำเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม มีกรอบแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศและภาคอุตสาหกรรม ทั้งนโยบายระดับประเทศและการบูรณาการ
นโยบายเชิงพื้นที่ การจัดทำแผนระดับที่ 3 จึงเป็นภารกิจสำคัญของแต่ละองค์กร เพื่อให้หน่วยงานมีแผนและ
เป้าหมายการดำเนินงานที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกในยุคปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่ อุตสาหกรรม 4.0 
และ 5.0 การปฏิรูปดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ (Digital and AI Transformation) การมุ่งสู่ความเป็น
กลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero 
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Emissions) รวมทั้งการรองรับมาตรการระหว่างประเทศ เช่น กลไกการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน
ของสหภาพยุโรป (CBAM) และความต้องการของสถานประกอบการอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาค เพ่ือก่อให้เกิด
การเชื่อมโยงในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม และมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง
ไป 

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 ได้
นำข้อมูลศักยภาพอุตสาหกรรมในพื ้นที ่ การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของจังหวัด มา
ประกอบการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา ให้สอดคล้องกับ นโยบาย 
ONE MIND และ 4 เสาหลัก (4 Pillars) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และนโยบาย MIND 
4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อันจะนำไปสู่การยกระดับภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสู่ “ศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง สีเขียว คาร์บอนต่ำ เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน” 

ตำแหน่งการพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ (Positioning) ปี 2569 

จังหวัดสมุทรปราการมีตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่โดดเด่น 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ศูนย์กลางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ ที่กำลังเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรมมูลค่าสูง สี
เขียว และคาร์บอนต่ำ (High-Value, Green & Low-Carbon Industrial Hub) 

2. ประตูโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานของประเทศ เชื่อมโยงกรุงเทพมหานคร สนามบินสุวรรณภูมิ 
ท่าเรือ และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

3. เมืองปริมณฑลน่าอยูคู่่อุตสาหกรรม ที่รองรับการขยายตัวของเมืองหลวง พร้อมยกระดับคุณภาพชีวิต
ของชุมชน 

ศักยภาพของอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรปราการเป็น จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมากที่สุดในประเทศไทย  โดยมี
โรงงานที่ได้รับการจดทะเบียนทั้งสิ้นประมาณ 6,823 – 6,874 แห่ง (รวมในนิคมอุตสาหกรรม) เงินทุนจด
ทะเบียนรวมประมาณ 633,360 – 662,388 ล้านบาท จำนวนคนงานประมาณ 456,772 – 461,920 
คน (แบ่งเป็นคนงานชายประมาณ 264,474 คน และคนงานหญิงประมาณ 197,446 คน) โดย
ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 50.79 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวั ด (GPP) ซึ่งสะท้อน
ความเป็น “เมืองอุตสาหกรรมโดยแท้” ของจังหวัด 

พื้นที่อุตสาหกรรมหลักของจังหวัด 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมที่สำคัญ 4 แห่ง รวมพื้นที่ประมาณ 11,218 ไร่ 
ได้แก่ 
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ลำดับ นิคมอุตสาหกรรม ปีก่อตั้ง พื้นที่ (ไร่) ที่ตั้ง 

1 
นิคมอุตสาหกรรม
บางปู (Bangpoo 
Industrial Estate) 

2520 5,472 
อำเภอเมือง
สมุทรปราการ 

2 
นิคมอุตสาหกรรม
บางพลี (Bangplee 
Industrial Estate) 

2532 1,004 อำเภอบางเสาธง 

3 
นิคมอุตสาหกรรม
เอเชีย (สุวรรณภูมิ) 

2551 4,000 อำเภอบางบ่อ 

4 
นิคมอุตสาหกรรม
บางปู (เหนือ) 

2556 742 
อำเภอเมือง
สมุทรปราการ 

สาขาอุตสาหกรรมที่สำคัญของจังหวัด 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมต่อเนื่องเชื่อมโยง (Supply Chain) ของประเทศ มี
อุตสาหกรรมการผลิตที่สำคัญ ได้แก่ 

1) อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนยานพาหนะและอุปกรณ์ เป็นฐานสำคัญของการผลิตชิ้นส่วนยาน
ยนต์เพื่อป้อนตลาดในประเทศและส่งออก มีศักยภาพในการเปลี่ยนผ่านสู่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
(Next-Generation Vehicle) และยานยนต์ไฟฟ้า (EV) ตามนโยบายรัฐบาล รวมทั้งการเชื่อมโยงกับ EEC 

2) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะและโลหะขั้นพื้นฐาน ครอบคลุมการผลิตเหล็ก เหล็กกล้า เหล็กรีด
ร้อน อะลูมิเนียม ทองแดง และผลิตภัณฑ์โลหะ ซึ่งเป็นวัตถุดิบสำคัญในห่วงโซ่อุตสาหกรรมยานยนต์ ก่อสร้าง 
และเครื่องจักรกล 

3) อุตสาหกรรมอาหารและเครื ่องดื ่ม นำผลิตผลจากภาคเกษตรมาแปรรูปและบรรจุภัณฑ์ มี
ศักยภาพในการต่อยอดสู่ อาหารแปรรูปมูลค่าสูง อาหารเพื่อสุขภาพ (Functional Food) และอาหาร
ส่งออก สอดคล้องกับ 5 กลุ่มอุตสาหกรรมอัจฉริยะของกระทรวงอุตสาหกรรม 

4) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติกและเคมีภัณฑ์ เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ำและกลางน้ำที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมปลายน้ำหลายสาขา มีความสำคัญต่อ Supply Chain ของประเทศ และมีความจำเป็นต้องเปลี่ยน
ผ่านสู่ Bio-plastics และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

5) อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของจังหวัดสมุทรปราการ 
โดยเฉพาะ อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ซึ่งมศีักยภาพในการต่อยอดสู่การท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและวัฒนธรรม 
(Industrial & Cultural Tourism) และการสร้างแบรนด์เครื่องหนังสมุทรปราการ 
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6) อุตสาหกรรมการพิมพ์และบรรจุภัณฑ์ รองรับห่วงโซ่อุปทานสินค้าอุปโภคบริโภคของประเทศ มี
ศักยภาพในการพัฒนาสู่บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ (Smart Packaging) และบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ 

7) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครื ่องใช้ไฟฟ้า  มีศักยภาพในการต่อยอดสู ่ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) เซมิคอนดักเตอร์ และอุปกรณ์การแพทย์ (Medical 
Devices) ตามนโยบายเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ 

นอกจากนี้ จังหวัดสมุทรปราการยังมีศักยภาพที่โดดเด่นในฐานะ ประตูโลจิสติกส์ของประเทศ 
เนื่องจากเป็นที่ตั้งของ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าเรือ ทางพิเศษหลายสาย และเส้นทางเชื่อมโยงสู่ เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ทำให้มีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม Smart Logistics และ 
Aerotropolis เพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภูมิภาค 

พลวัตการเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรม 

ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2567 ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการมีพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญ ได้แก่ 

- จำนวนโรงงานลดลงจาก 7,766 แห่ง เหลือ 6,823 – 6,874 แห่ง (ลดลงประมาณร้อยละ 11 – 
18) เนื่องจากผลของ พ.ร.บ. โรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่ให้โรงงานที่มีกำลังเครื่องจักรน้อยกว่า 
50 แรงม้า และมีคนงานน้อยกว่า 50 คน ไม่ถือเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 

- สถานประกอบการส่วนใหญ่เป็นขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยเฉพาะกลุ่มที่มีคนงาน 1 – 4 
คน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง 

- การลงทุนใหม่และการขยายการลงทุนกระจุกตัวอยู่ในอำเภอเมืองสมุทรปราการและอำเภอบางพลี 

การวิเคราะห์บริบทท่ีเกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด 

การวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ( SWOT Analysis) 
เป็นการประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนซึ่งเป็นปัจจัยภายใน (Internal Factors) และการวิเคราะห์โอกาสและภัย
คุกคามซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่มีผลต่อการดำเนินงานด้านอุตสาหกรรม โดยผลการ
วิเคราะห์จะถูกนำไปจัดทำ TOWS Matrix เพ่ือกำหนดมาตรการและแนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสมต่อไป 

1) การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ใช้หลักการ The McKinsey 7S Framework 
วิเคราะห์องค์กร (สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ) ใน 7 มิติ ได้แก่ โครงสร้างองค์กร (Structure) 
กลยุทธ์ (Strategy) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) บุคลากร (Staff) ทักษะ (Skills) ระบบการทำงาน 
(Systems) และค่านิยมร่วม (Shared Values) 
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(1) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร (Internal Factors) จังหวัด 

ปัจจัยภายใน (Internal Environment) 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

Structure (โครงสร้างองค์กร)  

S1 เป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดใน
ประเทศ ประมาณ 6,823 – 6,874 แห่ง เงินทุนรวม
กว่า 6.3 แสนล้านบาท จ้างงานกว่า 4.5 แสนคน 

W1 โครงสร้างอัตรากำลังของสำนักงานไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงาน เมื่อเทียบกับจำนวนโรงงานที่ต้องกำกับ
ดูแลซึ่งสูงที่สุดในประเทศ 

S2 มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 4 แห่ง (บางปู บาง
พลี เอเชีย-สุวรรณภูมิ บางปูเหนือ) พื ้นที ่รวมกว่า 
11,218 ไร่ 

W2 ขาดการเชื่อมโยงเชิงสถาบันที ่เป็นรูปธรรมกับ
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยในพื้นที่และพื้นที่
ใกล้เคียง 

S3 ที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ที่โดดเด่น เป็นประตูเชื่อมโยง
กรุงเทพมหานคร สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ และ 
EEC 

W3 ขาดการรวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลกลาง (Big 
Data) ด้านอุตสาหกรรมในระดับจังหวัด 

S4 มีโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมสะดวก ทั้งทาง
บก ทางน้ำ ทางอากาศ ทางพิเศษ และเครือข่าย
รถไฟฟ้า (สายสีเขียว สีเหลือง สีม่วง) 

W4 ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมไม่เป็นปัจจุบัน (Real-
time) และไม่บูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

S5 ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 50.79 ของ GPP 
สูงที ่ส ุดในประเทศ — สะท้อนความเป็น “เมือง
อุตสาหกรรมโดยแท้” 

W5 ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมจากการขยายตัว
ของเมืองและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะปัญหา
มลพิษทางน้ำ อากาศ และขยะ 

Strategy (กลยุทธ์)  

S6 มีการทบทวนแผนปฏิบ ัต ิการด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นประจำทุกปี 

W6 การแปลงนโยบายระดับชาติและระดับกระทรวงสู่
การปฏิบัติเชิงพื้นที่ยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากขาด 
Big Data ที่เก่ียวข้อง 

S7 ม ีการปร ับ เปล ี ่ ยนแผนตามสถานการณ ์ที่
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับนโยบาย EEC 
และ Thailand 4.0 

W7 ภารกิจเร่งด่วนจำนวนมาก ทำให้เวลาวางแผน
เชิงกลยุทธ์ระยะยาวจำกัด 

Style (รูปแบบการบริหารจัดการ)  
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S8 มีการบูรณาการงานร่วมกันทุกหน่วยงานในจังหวัด 
เพ่ือตอบสนองภารกิจของกระทรวง 

W8 ขาดการจ ัดการและแลกเปลี ่ยนองค์ความรู้
ระหว่างกลุ่มงานในสำนักงานอย่างเป็นระบบ 

S9 การบริหารงานมีความคล่องตัวและมีการมอบ
อำนาจการตัดสินใจในระดับที่เหมาะสม 

W9 การนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ 
(AI) มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานยังจำกัด 

S10 อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่มีความพร้อมใน
การยกระดับสู่ Industry 4.0 และเทคโนโลยีสีเขียว 

W10 ยังมีโรงงานนอกระบบและสถานประกอบการที่
ไม่มีระบบจัดการสิ ่งแวดล้อมที ่ดี โดยเฉพาะในเขต
ชุมชนที่อยู่ปะปนกับโรงงาน 

S11 มีระบบกำจัดมลพิษและโครงสร้างพื้นฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมในนิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม 

W11 การมีส ่วนร่วมระหว่างโรงงาน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษาสิ่งแวดล้อมยัง
อยู่ในระดับต่ำ 

 
W12 พื้นที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 
ทำให้เกิดข้อร้องเรียนเรื่องมลพิษและเหตุเดือดร้อน
รำคาญจำนวนมาก 

 
W13 การจราจรติดขัดอย่างหนักในชั่วโมงเร่งด่วน 
ส่งผลต่อต้นทุนและระยะเวลาในการขนส่ง 

 
W14 ขยะอุตสาหกรรมและขยะชุมชนมีปริมาณมาก 
(ขยะชุมชนวันละกว่า 2,300 ตัน) สร้างแรงกดดันต่อ
ระบบการจัดการ 

 
W15 พื้นที่ตอนใต้ติดทะเลและริมน้ำ มีความเสี่ยงต่อ
ปัญหาน้ำท่วม น้ำเค็มรุกล้ำ และการกัดเซาะชายฝั่ง 

 
W16 มีพื้นที่สีม่วง (เขตอุตสาหกรรม) เพียงส่วนน้อย 
ติดข้อจำกัดเรื่องผังเมือง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการขยาย
การลงทุน 

 
W17 ราคาที่ดินสูงและมีแนวโน้มสูงขึ้น ทำให้ต้นทุน
การลงทุนภาคธุรกิจเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 

Staff (บุคลากร)  

S12 บุคลากรของสำนักงานสามารถตอบสนอง
นโยบายของผู้บริหารได้รวดเร็ว และเข้าร่วมประชุม
แทนผู้บริหารได ้

W18 บุคลากรไม่เพียงพอต่อปริมาณงานในจังหวัดที่มี
โรงงานมากที่สุดในประเทศ 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S13 มีนิติบุคคลและผู้ประกอบการในพื้นที ่จำนวน
มาก ส่วนใหญ่เป็น SMEs เป็นกลุ่มเป้าหมายในการ
ส่งเสริม 

W19 บุคลากรบางส่วนเป็นอัตราจ้างชั่วคราวและจ้าง
เหมาบริการ ส่งผลต่อความมั่นคงและการทุ่มเทในการ
ทำงาน 

S14 บุคลากรมีประสบการณ์ตรงในการกำกับดูแล
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และนิคมอุตสาหกรรม 

W20 การปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการทำงานทำได้
ยาก เนื่องจากความเคยชินกับระบบเดิม 

 
W21 ภาระงานที่หนาแน่นทำให้บุคลากรไม่มีเวลา
เพียงพอในการพัฒนาความรู้และทักษะใหม่ 

 
W22 บุคลากรขาดความคล่องตัวในการส่งต่องานไป
ยังหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแล ทำให้เกิดความ
ล่าช้า 

Skills (ทักษะ)  

S15 บุคลากรได้รับการอบรมเพ่ิมพูนทักษะการทำงาน
อย่างต่อเนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรม 

W23 มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องจำนวน
มาก ยากต่อการรับรู้และเข้าใจครบทุกฉบับ 

S16 ผ ู ้บร ิหารมีท ักษะในการบร ิหารงานภายใต้
ข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากร 

W24 การเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยีท ี ่รวดเร็ว 
โดยเฉพาะดิจิทัลและ AI ทำให้ทักษะเดิมไม่เพียงพอ 

S17 ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
และบริหารคน 

W25 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูง (High-
Skilled Labour) ด้าน EV เซมิคอนดักเตอร์ Smart 
Electronics และ Robotic 

 
W26 การพึ่งพาแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรม
ในสัดส่วนสูง 

 
W27 ผู ้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน
บางส่วนยังขาดความรู้ด้านการลดต้นทุน ดิจิทัล AI 
และการตลาดยุคใหม ่

 
W28 บุคลากรในพื้นที่ขาดการพัฒนาเพื่อยกระดับ
ทักษะ (Upskill) และสร้างทักษะใหม่ (Reskill) ที่
สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

Systems (ระบบการทำงาน)  
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S18 มีคู่มือการปฏิบัติงานและขั้นตอนการให้บริการที่
ชัดเจน 

W29 ระบบการทำงานที่มีขั้นตอนซับซ้อน ส่งผลให้
การปฏิบัติงานขาดความคล่องตัวและล่าช้า 

S19 มีการจัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ 

W30 กฎหมายที่ซ้ำซ้อนระหว่างหน่วยงาน เป็นภาระ
ต่อผู้ประกอบการ 

S20 ม ี พ.ร.บ. การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เป็น
กรอบในการปฏิบัติงาน 

W31 ระบบฐานข้อมูลและโครงข่ายเชื่อมโยงระหว่าง
กระทรวงและสถาบันที่เกี ่ยวข้องยังไม่บูรณาการเป็น
ระบบเดียวกัน 

S21 มีการทำงานที ่เป ็นระบบตามโครงสร้างการ
บริหารงาน 

W32 ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ท้องถิ่น เอกชน และสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 

S22 มีการมอบอำนาจการทำงาน ทำให้การปฏิบัติงาน
มีความคล่องตัว 

W33 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐสู่
ผู้ประกอบการยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 

S23 มีระบบทะเบียนลูกค้า i-Industry และระบบงาน
บริการอิเล็กทรอนิกส์ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

 

S24 ม ีระบบกำก ับด ูแลและตรวจประเม ินน ิคม
อุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐาน 

 

Shared Values (ค่านิยมร่วม)  

S25 นำค่านิยมของกระทรวงอุตสาหกรรมมาเป็น
ค่านิยมร่วมของสำนักงานฯ 

W34 ค่านิยมร่วมยังไม่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

S26 มีนโยบายด้านธรรมาภิบาลสิ ่งแวดล้อมและ
อุตสาหกรรมสีเขียวสู่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 

W35 ข้อมูลพื ้นฐานของแต่ละหน่วยงานยังไม่ได้
เชื่อมโยงกัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการพัฒนา 

S27 บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักคุณธรรม ความ
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ตามแนวทาง “อุตสาหกรรม
ดี ชุมชนดี หน่วยงานดี” 

W36 ขาดภาคีและองค์กรเครือข่ายที ่ร่วมมือแก้ไข
ปัญหาและสนับสนุนชุมชนรอบโรงงานอย่างแท้จริง 

2) การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) เป็นการวิเคราะห์โอกาสและภัยคุกคามที่มีผล
ต่อภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ โดยพิจารณาใน 6 มิติหลัก ตามกรอบการวิเคราะห์ PESTEL 
ขยายความครอบคลุมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้ 

1. Political Environment (P) — การเมือง/นโยบาย/กฎเกณฑ์/กฎหมาย วิเคราะห์นโยบายของ
รัฐบาลและกฎเกณฑ์ที่อาจมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน 
ชาญวีรกูล นโยบาย ONE MIND และ 4 Pillars ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
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นโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 

2. Economic Environment (E) — เศรษฐกิจ วิเคราะห์เศรษฐกิจระดับมหภาคและจุลภาค ทั้งใน
และระหว่างประเทศ เช่น GPP อัตราเงินเฟ้อ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนภาคเอกชน การส่งออก-นำเข้า
ผ่านท่าเรือและสนามบินสุวรรณภูมิ ภูมิรัฐศาสตร์ และมาตรการกีดกันทางการค้า (CBAM) 

3. Sociocultural Environment (S) — สังคมและวัฒนธรรม วิเคราะห์โครงสร้างทางสังคม 
ประชากรศาสตร์ ทัศนคติของประชาชนต่อภาคอุตสาหกรรม การพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว และอัตลักษณ์
ของจังหวัด เช่น อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 

4. Technological Environment (T) — เทคโนโลยีและนวัตกรรม วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีดิจิทัล AI หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ Smart Logistics และเทคโนโลยีพลังงานสะอาด ที่ส่งผล
ต่อกระบวนการผลิตและรูปแบบธุรกิจในอนาคต 

5. Ecological Environment (E) — สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การมุ่ง
สู ่ความเป็นกลางทางคาร์บอนและ Net Zero มาตรการลดก๊าซเรือนกระจก การจัดการกาก
อุตสาหกรรม และความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติของพ้ืนที่ติดทะเล 

6. Stakeholders (S) — ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวังของลูกค้า 
ผู้รับบริการ ผู้ประกอบการ ชุมชนรอบโรงงาน และประชาชน ตามแนวทาง People Engagement 
ของนโยบาย ONE MIND 

ปัจจัยภายนอก (External Environment) 

 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

การเมือง/นโยบาย/กฎเกณฑ์/กฎหมาย   

1. ร ัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล มีนโยบายปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน ด้วยการสร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ 
ดิจิทัล AI หุ่นยนต์ (Robotic) เซมิคอนดักเตอร์ อาหาร
แปรรูปมูลค่าสูง พลังงานสะอาด เทคโนโลยีชีวภาพ 
และยานยนต์สมัยใหม ่

1. ข้อจำกัดด้านกฎ ระเบียบ ขั้นตอนการอนุญาตที่
ยุ ่งยาก ซับซ้อน ล่าช้า ส่งผลต่อการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

2. กระทรวงอุตสาหกรรมขับเคลื ่อนนโยบาย ONE 
MIND ผ่าน 4 เสาหลัก (4 Pillars) ได้แก่ People 
Engagement / Policy Execution / Legal Reform 
/ Minister's Passion 

2. กฎหมายและกฎระเบียบบางฉบับล้าสมัย ยังไม่ได้
รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีปัจจุบัน 
เป็นอุปสรรคตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรม 
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3. นโยบาย MIND 4 ม ิต ิ  ของปล ัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ครอบคลุม (1) ความสำเร็จทางธุรกิจ (2) 
การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน (3) การดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม และ (4) การกระจายรายได้สู่ชุมชน 

3. ปัญหาภูมิร ัฐศาสตร์ (Geopolitics) และความ
ขัดแย้งระหว ่างประเทศชั้นนำ ส ่งผลต่อความไม่
แน่นอนของนโยบายและการค้าระหว่างประเทศ 

4. นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เปิด

โอกาสให้สมุทรปราการเป็น “ประตูเชื่อม กทม.    
EEC” ในห่วงโซ่อุปทานของ EEC ทั ้งอุตสาหกรรม
เป้าหมาย S-Curve และ New S-Curve 

4. กฎหมายผังเมืองที่จำกัดประเภทและที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ ทำให้จังหวัดมีพื้นที่สีม่วงเพียงส่วนน้อย 
เป็นอุปสรรคต่อการขยายการลงทุน 

5. นโยบายรัฐบาลผลักดัน 5 กลุ ่มอุตสาหกรรม
อัจฉริยะ ได้แก่ เกษตรมูลค่าส ูง อาหารอัจฉริยะ 
สม ุนไพรและส ุขภาพ ห ัตถกรรมอ ัจฉร ิยะ และ 
Digital/AI/Semiconductor 

5. กฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการอนุญาต
ประกอบก ิจการโรงงานม ีหลายฉบ ับและหลาย
ห น ่ ว ย ง า น  อ า จ ส ่ ง ผ ล ต ่ อ ค ว า ม ส ะด ว ก ข อ ง
ผู้ประกอบการ 

6. การจัดตั้ง กองทุนเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม และ
ตลาดคาร์บอนเครดิตรองรับมาตรการ CBAM 

6. EEC ดึงดูดการลงทุนใหม่ไปยังจังหวัดในเขตพัฒนา
พิเศษ (ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา) ทำให้สมุทรปราการ
อาจสูญเสียโอกาสการลงทุนใหม่บางส่วน 

7. ร ัฐบาลให้ความสำคัญกับการพัฒนา Carbon 
Neutrality ภายในปี ค.ศ. 2050 และ Net Zero 
Emissions ภายในปี ค.ศ. 2065 เป็นวาระแห่งชาติ 

7. การเตรียมความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
น้ำประปา ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบขนส่ง ยังไม่ทันต่อ
การขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

8. นโยบายรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) และ
การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ลงทุน 

8. เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศอาจส่งผล
ต่อความต่อเนื่องของนโยบายและความเชื่อมั่นของนัก
ลงทุน 

9. การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้าหลายสาย (สี
เขียว สีเหลือง สีม่วงส่วนต่อขยาย) เอื้อต่อการลงทุน
และการเดินทางในพ้ืนที่ 

 

10. นโยบายส่งเสริม EV และยานยนต์สมัยใหม่ 
สอดคล้องกับฐานอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ของ
สมุทรปราการ 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

เศรษฐกิจ   

1. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและการ
แยกค่ายของห่วงโซ่การผลิตของประเทศชั้นนำ เปิด
โอกาสให้ประเทศไทยรับการลงทุนใหม่ (Reshoring / 
Friend-shoring) 

1. ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ความไม่แน่นอน 
ความซับซ้อน และความคลุมเครือ (VUCA) ทำให้ยาก
ต่อการคาดการณ์ 

2. สนามบินสุวรรณภูมิและท่าเรือ ที่ตั้งอยู่ในจังหวัด 
เป็นโอกาสในการพัฒนา Aerotropolis และ Smart 
Logistics Hub ของประเทศ 

2. สงครามการค้าระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกาและ
นโยบาย Trump 2.0 เร่งให้เกิดการกีดกันทางการค้า
ที่รุนแรงขึ้น 

3. การเชื่อมโยงกับ EEC เปิดโอกาสให้สมุทรปราการ
เข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม S-Curve และ 
New S-Curve 

3. นักลงทุนพร้อมย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มี
ต้นทนุต่ำและความเสี่ยงน้อย หากไทยไม่ปรับตัว 

4. นโยบายการลงทุนโครงสร้างพื ้นฐานของภาครัฐ 
เสร ิมสร ้ าง  Ecosystem สน ับสน ุนการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม 

4. กลไก CBAM ของสหภาพยุโรปและมาตรการ NTBs 
ของประเทศคู่ค้า อาจเป็นข้อกีดกันทางการค้าที่ส่งผล
ต่อภาคส่งออก 

5. ความต้องการสินค้ามูลค่าสูงและสินค้าเพื่อสังคม
ผู้สูงอายุเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

5. ต้นทุนแรงงาน พลังงาน และโลจิสติกส์มีแนวโน้ม
สูงขึ้น ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตและความสามารถใน
การแข่งขัน 

6. การพัฒนาโครงการ Land Bridge และการ
เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจในภูมิภาค 

6. ผู้ประกอบการในประเทศยังคงพึ่งพารูปแบบ OEM 
มากกว่า ODM และ OBM ทำให้มูลค่าเพ่ิมต่ำ 

7. ความต้องการ Smart Logistics, E-commerce 
Fulfillment, Cold Chain ที่ขยายตัวรองรับห่วงโซ่
อุปทานยุคใหม ่

7. ปัญหาหนี ้ครัวเรือนและหนี้นอกระบบยังอยู ่ใน
ระดับสูง ส่งผลต่อกำลังซื้อและการเข้าถึงสินเชื่อของ 
SMEs 

 
8. ราคาที่ดินในจังหวัดสูงและมีแนวโน้มสูงขึ้น ทำให้
ต้นทุนการลงทุนเพิ่มขึ้น 

สังคมและวัฒนธรรม   

1. ประชาชนเริ่มคุ้นเคยกับการใช้บริการผ่านระบบ
ดิจิทัล ช่วยให้การเข้าถึงบริการภาครัฐมีประสิทธิภาพ
และต้นทุนต่ำลง 

1. สังคมยังคงมีทัศนคติเชิงลบต่อภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะประเด็นมลพิษและสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อการ
ต่อต้านและไม่ให้ความร่วมมือ 
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2. อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ของจังหวัดเป็นอัตลักษณ์ที่
สามารถพัฒนาเป็น การท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและ
วัฒนธรรม (Industrial & Cultural Tourism) 

2. ข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานในพ้ืนที่อยู่ใน
ระดับสูง เนื่องจากพ้ืนที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่
ปะปนกัน 

3. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ สร้างโอกาสในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และบริการสำหรับผู้สูงอายุ 

3. โครงสร้างแรงงานยังไม่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแรงงานทักษะสูงด้าน
ดิจิทัล AI และเทคโนโลยีขั้นสูง 

4. การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเปิดเส้นทาง
รถไฟฟ้าใหม่ ทำให้ประชากรมาตั้งถิ ่นฐานในจังหวัด
เพ่ิมข้ึน สร้างกำลังซื้อและความต้องการสินค้า 

4. การพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวในสัดส่วนสูง มีความเสี่ยง
จากการไหลกลับของแรงงานสู่ประเทศบ้านเกิด 

5. กระแสพลวัตทางวัฒนธรรมและ Soft Power เกิด
เป ็นความหลากหลายในการพัฒนาอุตสาหกรรม
สร้างสรรค ์

5. ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ส่งผลต่อแรงงาน นักศึกษา 
และเยาวชนในระดับชุมชน 

 
6. ปัญหาการจราจรติดข ัดและคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีอุตสาหกรรมหนาแน่น 

สิ่งแวดล้อม (Ecological)  

1. กระแสอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมและการลงทุนสีเขียว 
(Green Investment) สร้างโอกาสในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และบริการรูปแบบใหม่ 

1. วิกฤติด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ นำไปสู่ภัยธรรมชาติที่รุนแรง 

2. กระแสพลังงานสะอาดและรถยนต์ไฟฟ้า (EV) สร้าง
โอกาสในการผลิตชิ้นส่วน EV แบตเตอรี่ และสถานี
ชาร์จ 

2. ประเทศคู่ค้าออกมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่
ภาษี (NTBs) ที่เก่ียวข้องกับสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น 
CBAM, EU Deforestation Regulation 

3. การเพิ่มบทบาทของกระทรวงอุตสาหกรรมในด้าน
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) สร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม 

3. พื้นที่ตอนใต้ของจังหวัดติดทะเล มีความเสี่ยงต่อ
ปัญหาน้ำท่วม น้ำเค็มรุกล้ำ การกัดเซาะชายฝั่ง และ
ผลกระทบจากระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น 

4. กระแสเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
และ BCG Model เปิดโอกาสในการสร้างมูลค่าจาก
ของเสีย เช่น โครงการ Waste-to-Energy ของจังหวัด 

4. ปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะ PM 2.5 และ
การปล่อยก๊าซเร ือนกระจกในพื ้นที ่อ ุตสาหกรรม
หนาแน่น 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

5. ความตกลงด้านการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับ
โลก เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดคาร์บอน
เครดิตและสร้างรายได้เพ่ิม 

5. การจัดการกาก/ขยะอุตสาหกรรมที่ไม่ถูกต้องใน
บางพื้นที่ ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและความเชื่อมั่นของ
ประชาชน 

6. โครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ 
RDF เป็นโอกาสในการต่อยอดเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
พลังงานสะอาด 

6. ปัญหาน้ำเสียจากชุมชนที่ไม่ผ่านการบำบัดและน้ำ
เสียจากโรงงานนอกระบบ 

 
7. ปริมาณขยะชุมชนวันละกว่า 2,300 ตัน สร้างแรง
กดดันต่อระบบการจัดการ 

เทคโนโลยี (Technological)  

1. ภาคธุรกิจมีการนำเทคโนโลยีดิจิทัล AI หุ่นยนต์ 
และระบบอัตโนมัติมาใช้ (Technological Adoption) 
อย่างรวดเร็ว 

1. การแข่งขันด้านเทคโนโลยีและต้นทุนของเทคโนโลยี
ใหม่ที่สูงขึ้น ทำให้ SMEs และผู้ประกอบการรายเล็ก
ปรับตัวได้ยาก 

2.  การพ ัฒนาด ้ าน เทคโน โลย ี ช ี วภาพ ( B io -
Technology) และเทคโนโลย ีว ัสด ุ  (Material 
Technology) เปิดโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ 

2. ผู้ประกอบการและแรงงานในจังหวัดยังขาดองค์
ความรู้และทักษะในการนำเทคโนโลยีดิจิทัล AI และ
ระบบอัตโนมัติมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

3. เทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็วและต้นทุนที่ลดลง 
ทำให้ SMEs สามารถเข้าถึงและประยุกต์ใช้ได้มากขึ้น 

3. ข้อจำกัดด้านองค์ความรู้ของบุคลากรและโครงสร้าง
พื ้นฐานในการเปลี ่ยนผ่านสู ่ Industry 4.0 และ 
Industry 5.0 

4. การปฏิรูปอุตสาหกรรมสู ่ Industry 4.0 และ 
Industry 5.0 ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

4. ภัยคุกคามด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
(Cybersecurity) จากการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรม
ดิจิทัล 

5. เทคโนโลยี Smart Logistics, IoT, AI เปิดโอกาสให้
สมุทรปราการพัฒนาเป็น Smart Logistics Hub 

5. การเข้ามาของ AI Disruption ที ่อาจทดแทน
แรงงานในบางสาขา ส่งผลต่อโครงสร้างการจ้างงานใน
ระยะยาว 

6. การพัฒนาเทคโนโลยีเชิงลึก (Deep Tech) เช่น เซ
มิคอนดักเตอร์ EV และเทคโนโลยีชีวภาพ ตามนโยบาย
รัฐบาล 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

ลูกค้า/ผู้รับบริการ (Stakeholders)  

1. ผ ู ้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในจังหว ัดมี
เคร ือข ่ายและการรวมกล ุ ่มท ี ่ช ัดเจน เช ่น สภา
อ ุตสาหกรรมจ ังหว ัด หอการค ้าจ ังหว ัด สมาคม
ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

1. ประชาชนยังมีความเข้าใจคลาดเคลื ่อนและขาด
ความเชื่อมั่นต่อภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะประเด็น
ด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อม 

2. ผู้ประกอบการมีความรู้และทักษะในการบริหาร
กิจการมากขึ้น โดยเฉพาะการบริหารในภาวะวิกฤติ 

2. ประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในบทบาท
ของตนเองเมื่อต้องประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและตัดสินใจ
เกี ่ยวกับนโยบายผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สอดคล้องกับนโยบาย People Engagement ของ 
ONE MIND 

3. ผู ้ประกอบการส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ SMEs และ
วิสาหกิจชุมชน ยังไม่ทราบโครงการ มาตรการ หรือ
สิทธิประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐให้บริการ 

4. ผู้รับบริการสามารถเลือกใช้บริการผ่านช่องทาง
ดิจิทัลที ่หลากหลาย (i-Industry, Biz Portal, e-
Service) 

4. ขาดแนวทางการเผยแพร่และสร้างการรับรู้เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที ่ครอบคลุมและ
เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย 

5. ผู้ประกอบการนิคมอุตสาหกรรมเป็นภาคีสำคัญใน
การขับเคลื ่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ Net 
Zero Industrial Area 

5. ข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานในจังหวัดมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น ต้องการกลไกการตอบสนองที่รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

6. ชุมชนรอบโรงงานมีความตื่นตัวในเรื่องสิทธิและการ
มีส่วนร่วม 

6. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเฉพาะทาง เช่น เครื่อง
หนัง ฟอกหนัง มีความท้าทายด้านการจัดการกลิ่นและ
น้ำเสีย ที่ต้องการการสนับสนุนเฉพาะ 
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(3) TOWS Matrix 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ตามกรอบ The McKinsey 7S Framework 
ประกอบด้วย (1) Structure (โครงสร้างองค์กร) (2) Strategy (กลยุทธ์) (3) Style (รูปแบบการบริหาร
จัดการ) (4) Staff (บุคลากร) (5) Skills (ทักษะ) (6) Systems (ระบบการทำงาน) และ (7) Shared Values 
(ค่านิยมร่วม) ของจังหวัดสมุทรปราการ ร่วมกับการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) ในมิติ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและนวัตกรรม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
สามารถนำมากำหนดทิศทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ ที่สอดคล้องกับ นโยบาย 
ONE MIND และ 4 เสาหลัก (4 Pillars) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และ นโยบาย MIND 
4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อันนำไปสู ่การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสมุทรปราการสู่ 
“ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง สีเขียว คาร์บอนต่ำ เติบโตอย่างย่ังยืนคู่ชุมชน” ดังนี้ 

การกำหนดทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ (TOWS Matrix) 

มาตรการเชิงรุก (S–O) ใช้จุดแข็งคว้าโอกาส มาตรการปรับปรุง (W–O) แก้จุดอ่อนเพื่อรับโอกาส 

1. ยกระดับสมุทรปราการสู่ Smart Industrial Hub 
และ Aerotropolis — ใช้จุดแข็งของจังหวัดที ่มี
โรงงานมากที ่ส ุดในประเทศ (กว่า 6,800 แห่ง) 
สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ และตำแหน่งประตูเชื่อม 

กทม.    EEC ผสานนโยบายรัฐบาลในการสร้าง
เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ (ดิจิทัล AI เซมิคอนดักเตอร์ 
EV) (สอดคล้อง 4 Pillars: Policy Execution / 
MIND มิต ิท ี ่  1 ความสำเร ็จทางธุรกิจ / บทบาท 
Change Agent) 

1. พัฒนาฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ด้าน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ — แก้ไขข้อจำกัด
ด้านการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำระบบ
ข้อมูลกลางที่บูรณาการระหว่างสำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมจังหวัด และผู้ประกอบการ เพื่อรองรับ
การตัดสินใจเชิงนโยบายในยุค Data-Driven 

2. ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจ (Facilitator) — ใช้ระบบ i-Industry, Biz 
Portal และพัฒนาระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์เฉพาะ
ของจ ังหว ัด ผสานนโยบายปฏ ิร ูปกฎหมายและ
กระบวนการ เพื ่อลดขั ้นตอน เวลา และต้นทุนของ
ผู้ประกอบการในการอนุมัติ อนุญาต (สอดคล้อง 4 
Pillars: Legal Reform / บทบาท Facilitator) 

2. ยกระดับองค์ความรู ้ผู ้ประกอบการ SMEs และ
วิสาหกิจชุมชน — เพื ่อให้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล AI 
การตลาดออนไลน์ (Digital Marketing) และเข้าถึง
กองทุนเปลี ่ยนแปลงอุตสาหกรรม กองทุนพัฒนา 
SMEs และตลาดคาร์บอนเครดิต ผ่านการพัฒนา
บร ิการ One Stop Service และทีมท ี ่ปร ึกษา
ผู้เชี่ยวชาญ 

3. ยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัดสู่หว่งโซ่
มูลค่าโลก (Promoter) — พัฒนากระบวนการผลิต 
ผลิตภัณฑ์ มาตรฐาน และนวัตกรรมในอุตสาหกรรม

3. กระตุ้นผู้ประกอบการให้ขยายตัวทั้งในประเทศและ
ตลาดต่างประเทศ — สนับสนุนปัจจัยเอื ้อต่อการ
ประกอบกิจการ เช่น สิทธิประโยชน์การลงทุน BOI 
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มาตรการเชิงรุก (S–O) ใช้จุดแข็งคว้าโอกาส มาตรการปรับปรุง (W–O) แก้จุดอ่อนเพื่อรับโอกาส 

หลัก (ชิ้นส่วนยานยนต์ → EV / โลหะ / อาหารแปร
รูป / พลาสติก-เคมีภัณฑ์ / อิเล็กทรอนิกส์ → Smart 
Electronics) เชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทาน EEC 

การเข้าถึงตลาดต่างประเทศ และการรับมือมาตรการ 
CBAM อย่างเป็นระบบ 

4. พัฒนาผู้ประกอบการ SMEs วิสาหกิจชุมชน OTOP 
และ Smart SMEs — โดยใช้ความได้เปรียบของ
จังหวัดที่มีนิติบุคคลจำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็น SMEs 
และเครือข่ายภาคเอกชนที ่เข้มแข็ง เพื ่อยกระดับ
วิสาหกิจชุมชนสู่ตลาดสากล (สอดคล้อง MIND มิติที่ 4 
การกระจายรายได้สู่ชุมชน / บทบาท Promoter) 

4. พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
ด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ — สร้างความเข้มแข็ง 
กระจายรายได้สู่ชุมชน ตอบโจทย์ MIND 4 มิติ และ
ต่อยอด Soft Power โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่อง
หนังซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด 

5. ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่ Industry 4.0 และ Industry 
5.0 (Change Agent) — ใช ้ความพร ้อมของ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง 
(บางปู บางพลี เอเชีย-สุวรรณภูมิ บางปูเหนือ) เร่งการ
ประยุกต์ใช้ระบบอัตโนมัติ AI และเทคโนโลยีเชิงลึก 
(Deep Tech) ในกระบวนการผลิต 

5. ปรับปรุงผังเมืองและพ้ืนที่อุตสาหกรรม — ผลักดัน
การศึกษาวิจัยและประสานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องใน
การปรับปรุงผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือ
แก้ไขข้อจำกัดเรื่องพื้นที่สีม่วงและรองรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ 

6. บริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยการมี
ส่วนร่วม (Integrator) — ยกระดับนิคมอุตสาหกรรม
และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของจังหวัดสู่ระดับที่ 4 
(Happiness — เมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม) และมุ่งสู่
ระดับที่ 5 (Sustainability) (สอดคล้อง 4 Pillars: 
People Engagement / MIND มิติ 2-3 / บทบาท 
Integrator) 

6 .  พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ แ ร ง ง า น ใ น พ ื ้ น ที่  
(Reskill/Upskill/Newskill) — โดยร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน เพื่อผลิตและพัฒนา
แรงงานทักษะสูงด้านดิจิทัล AI หุ่นยนต์ EV เซมิคอน
ดักเตอร์ Smart Logistics และเทคโนโลยีชีวภาพ 
ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 

7. สร้างกลไกรับฟังเสียงประชาชนและผู้ประกอบการ 
(People Engagement) — พัฒนาช่องทางเดียว 
(One-stop Channel) ในการรับเรื่องร้องเรียน พร้อม
ระบบติดตามและรายงานผลเป็นรายเดือน เพื่อลดข้อ
ร้องเรียนที่มีจำนวนสูงในจังหวัด (สอดคล้อง 4 Pillars: 
People Engagement / บทบาท Facilitator) 

7. สร้างความร่วมมือเชิงสถาบันแบบ PPPP (Public-
Private-People-Partnership) — เพื่อให้เกิดการบูร
ณาการการพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาบุคลากร 
และการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในจังหวัดอย่างเป็น
รูปธรรม 

8. พัฒนา Smart Logistics และ Aerotropolis — 
ใช้จุดแข็งของสนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ ทางพิเศษ 

8. ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
— ผลักดันการพัฒนาน้ำประปา ไฟฟ้า ระบบบำบัดน้ำ
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มาตรการเชิงรุก (S–O) ใช้จุดแข็งคว้าโอกาส มาตรการปรับปรุง (W–O) แก้จุดอ่อนเพื่อรับโอกาส 

และโครงข ่ ายรถไฟฟ ้ าหลายสาย เพ ื ่ อพ ัฒนา
สมุทรปราการเป็น Logistics Hub ของประเทศ 
รองรับ E-commerce Fulfillment และ Cold Chain 

เสีย และการแก้ไขปัญหาการจราจร เพื่อรองรับการ
เติบโตของเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

 

มาตรการเชิงป้องกัน (S–T) ใช้จุดแข็งป้องกันภัย
คุกคาม 

มาตรการหลีกเลี่ยง (W–T) แก้จุดอ่อนเพื่อเลี่ยงภัย
คุกคาม 

1. ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแบบ
การมีส่วนร่วม (Integrator) — จากทุกภาคส่วน ทั้ง
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เพื่อรับมือการกีดกันทางการค้า
ด้วยมาตรการสิ่งแวดล้อม (CBAM, NTBs) (สอดคล้อง 
MIND มิติที่ 2-3 / บทบาท Integrator) 

1. สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนโรงงานกับชุมชน
เมือง — และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการเสนอแนะและ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมชุมชน ให้เกิดโรงงานสีเขียว
ควบคู่กับชุมชนสีเขียวที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม เพื่อสลาย
ความขัดแย้งและทัศนคติเชิงลบต่อภาคอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 

2 .  ส ่ ง เ ส ร ิ มกา รบร ิ หา รจ ั ดการขยะและกาก
อุตสาหกรรมตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Waste to 
Value) — ในสถานประกอบการและชุมชน ต่อยอด
โครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ 
RDF ของจังหวัด เพื่อสร้างมูลค่าจากของเสีย 

2. ศึกษาและเสนอปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ — ที่
เอื ้อต่อการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในกรณีพิเศษ 
เช ่น สถานประกอบการที ่ประสบภัยพิบัต ิ สถาน
ประกอบการที่ไม่เข้าเกณฑ์ พ.ร.บ. โรงงาน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2562 รวมทั้งการกำกับดูแลในภาวะวิกฤต 

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและสถานประกอบการ — ในการจัดการ
ขยะและกากอุตสาหกรรมตามแนวทางอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ เพื ่อลดข้อร้องเรียนของประชาชน และ
พัฒนาระบบจัดการแบบครบวงจร 

3. สนับสนุนสถานประกอบการให้บริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ — เพื่อรับมือมาตรการ
สิ ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและความเสี ่ยงจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ พร้อมเตรียมความพร้อมสู่ Carbon 
Neutrality และ Net Zero Emissions ผ่านโครงการ 
Carbon Footprint และ Supply Chain คาร์บอนต่ำ 

4. ส่งเสริมสถานประกอบการตามแนว BCG Model 
และ Net Zero Emissions (Change Agent) — เพ่ือ
รับมือกลไก CBAM ของสหภาพยุโรปและมาตรการ 
NTBs เปลี่ยนความท้าทายเป็นโอกาส โดยเฉพาะการ
เข้าสู่ตลาดคาร์บอนเครดิต (สอดคล้อง MIND มิติที่ 3 
/ บทบาท Change Agent) 

4. พัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ 
— เกี่ยวกับโครงการ มาตรการ สิทธิประโยชน์ และ
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องของกระทรวงอุตสาหกรรม ให้
เข้าถึงผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชนอย่าง
ทั่วถึง ผ่านช่องทางดิจิทัล แอปพลิเคชันมือถือ และ
ระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติ 
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มาตรการเชิงป้องกัน (S–T) ใช้จุดแข็งป้องกันภัย
คุกคาม 

มาตรการหลีกเลี่ยง (W–T) แก้จุดอ่อนเพื่อเลี่ยงภัย
คุกคาม 

5. บูรณาการการสร้างนวัตกรรมสินค้าและบริการสู่
สากล (Promoter + Integrator) — โดยใช้ความ
ได้เปรียบของจังหวัดในฐานะประตูส่งออกของประเทศ 
(สนามบินสุวรรณภูมิ + ท่าเรือ) เพื ่อยกระดับจาก 
OEM สู่ ODM และ OBM ลดความเปราะบางจากการ
พ่ึงพาการรับจ้างผลิต 

5. พัฒนาระบบการเตือนภัยและการจัดการความเสี่ยง 
— สำหรับภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ติดทะเลและพื้นที่
เสี ่ยงน้ำท่วม น้ำเค็มรุกล้ำ การกัดเซาะชายฝั่ง และ
ความเสี ่ยงจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พร้อมแผนเผชิญเหตุ (Business Continuity Plan) 

6. เสริมสร้างภาพลักษณ์ที ่ดีของภาคอุตสาหกรรม 
(People Engagement) — ผ่านการสื่อสารกิจกรรม 
CSR การพัฒนาชุมชน และการกระจายรายได้สู่ชุมชน
ตามแนว MIND 4 มิติ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและลด
ทัศนคติเช ิงลบของประชาชนในพื ้นที ่ท ี ่ม ีโรงงาน
หนาแน่น (สอดคล้อง MIND มิติที่ 2 และ 4) 

6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในและการ
มอบหมายงาน — ลดขั ้นตอนซ้ำซ้อน เพิ ่มความ
คล่องตัว นำเทคโนโลยีดิจิทัลและ AI มาสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ในจังหวัดที่มีโรงงานมาก
ที่สุดในประเทศ 

7. ส่งเสริมการตรวจกำกับเชิงรุก (Regulator) — 
สำหรับสถานประกอบการที ่ม ีความเสี ่ยงสูง เพ่ือ
ป้องกันผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
ในพื้นที ่ที ่อุตสาหกรรมและที่อยู ่อาศัยอยู ่ปะปนกัน 
(สอดคล้อง 4 Pillars: Legal Reform / บทบาท 
Regulator) 

7. พัฒนาแรงงานในพื ้นที ่ให ้สอดคล้องกับความ
ต้องการของอุตสาหกรรม — ผ่านความร่วมมือทวิภาคี
ระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคเอกชน (Work-
integrated Learning) เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานต่าง
ด้าวและรับมือสังคมผู้สูงอายุ 

8. พัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องหนังเป็นการท่องเที่ยว
เช ิงอุตสาหกรรมและวัฒนธรรม — สร้างแบรนด์ 
“เครื่องหนังสมุทรปราการ” และเส้นทางท่องเที ่ยว
เชื่อมโยงโรงงานต้นแบบ พิพิธภัณฑ์อุตสาหกรรม และ
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในยคุท่ี
การแข่งขันรุนแรง 

8. แก้ไขปัญหาเฉพาะของอุตสาหกรรมที่มีความท้า
ทายด้านสิ่งแวดล้อมสูง — เช่น อุตสาหกรรมฟอกหนัง 
(กลิ ่นและน้ำเสีย) ผ่านการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา และเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการดา้นการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2569 หน้า 49 

สรุปการเชื่อมโยงกับนโยบายระดับกระทรวง 

นโยบาย ONE MIND และ 4 เสาหลัก (4 Pillars) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

- เสาที่ 1 People Engagement (การฟังเสียงประชาชน) สะท้อนใน S–O ข้อ 6, 7 / S–T ข้อ 6 / 
W–T ข้อ 1, 4 

- เสาที่ 2 Policy Execution (การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล) สะท้อนใน S–O ข้อ 1, 3, 5, 8 

- เสาที่ 3 Legal Reform (การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ) สะท้อนใน S–O ข้อ 2 / S–T ข้อ 
7 / W–T ข้อ 2 

- เสาที่ 4 Minister's Passion (ความมุ่งม่ันของรัฐมนตรี) สะท้อนในมาตรการที่เน้นสิ่งแวดล้อม Net 
Zero สังคมผู้สูงอายุ และการเชื่อมโยงกับโลก ครอบคลุมทั้ง 4 ช่อง 

นโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

- มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ สะท้อนใน S–O ข้อ 1, 3, 5, 8 และ W–O ข้อ 2, 3 

- มิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน สะท้อนใน S–O ข้อ 6, 7 และ S–T ข้อ 1, 3, 6 และ W–T 
ข้อ 1 

- มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม สะท้อนใน S–O ข้อ 6 และ S–T ข้อ 1, 2, 3, 4 และ W–T ข้อ 
3, 5 

- มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน สะท้อนใน S–O ข้อ 4 และ W–O ข้อ 4 และ S–T ข้อ 6, 8 

สรุปการเชื่อมโยงกับ 5 บทบาทของ สอจ.สมุทรปราการ ปี 2569 

บทบาท มาตรการที่ตอบสนอง 

Regulator S–T ข้อ 7 — ตรวจกำกับเชิงรุกสถานประกอบการเสี่ยงสูง 

Promoter S–O ข้อ 3, 4 / S–T ข้อ 5 — ส่งเสริม SMEs และยกระดับสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลก 

Facilitator S–O ข้อ 2, 7 — บริการอิเล็กทรอนิกส์ One-stop Channel 

Integrator S–O ข้อ 6 / S–T ข้อ 1, 3, 5 / W–O ข้อ 7 — บูรณาการเครือข่ายและ PPPP 

Change Agent S–O ข้อ 1, 5, 8 / S–T ข้อ 4 — Smart Industry, Industry 4.0/5.0, Net Zero 

 

(4) ความคาดหวังของผู้รับบริการ 

การวิเคราะห์ความคาดหวังของผู้รับบริการเป็นองค์ประกอบสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 เนื่องจากสอดคล้องกับ เสาหลักท่ี 1 การฟัง
เสียงประชาชน (People Engagement) ของนโยบาย ONE MIND ตลอดจน นโยบาย MIND 4 มิติ ของ
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ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยจังหวัดสมุทรปราการมีบริบทเฉพาะที่ต้องคำนึงถึงในการวิเคราะห์ความ
คาดหวัง คือ การเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมากที่สุดในประเทศ และเป็นพื้นที่ที่อุตสาหกรรม
และท่ีอยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน ทำให้ความคาดหวังของแต่ละกลุ่มมีความเข้มข้นและซับซ้อนกว่าจังหวัดอ่ืน 

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ได้รวบรวมและวิเคราะห์ความคาดหวังของกลุ่ม
ผู้รับบริการสำคัญ 6 กลุ่ม ดังนี้ 

1. โรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 

ลำดับ ความคาดหวัง 

1 
มีนโยบาย แนวทาง มาตรการ และแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ชัดเจน สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน รวมถึงนโยบายรัฐบาล กระทรวงอุตสาหกรรม EEC และยุทธศาสตร์จังหวัด 

2 
กระบวนการอนุมัติ อนุญาต มีความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด ระยะเวลา
เฉลี่ยลดลง และสามารถดำเนินการผ่านระบบดิจิทัล (i-Industry, Biz Portal, e-Service) ได้อย่าง
สะดวก 

3 
การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายผังเมืองให้สอดคล้องกับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด แก้ไข
ข้อจำกัดเรื่องพ้ืนที่สีม่วงที่มีจำนวนน้อย และเอ้ือต่อการขยายการลงทุน 

4 
การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานทักษะสูง (High-Skilled Labour) 
ด้านดิจิทัล AI EV เซมิคอนดักเตอร์ ระบบอัตโนมัติ และ Smart Logistics 

5 
มีสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ข้อมูลแนวโน้มตลาด และข้อมูลเตือนภัยที่ถูกต้อง ทันเวลา และ
สอดคล้องกับสถานการณ์ ผ่านฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ของจังหวัด 

6 
การกำหนดเขตอุตสาหกรรม (Industrial Zoning) ที่ชัดเจน เพ่ือรองรับการลงทุนและการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมในอนาคต และการแยกพ้ืนที่อุตสาหกรรมออกจากพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบ 

7 
กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่ชัดเจน เข้าถึงได้ง่าย ลดความซ้ำซ้อน และไม่เป็นภาระต่อ
ผู้ประกอบการ ตามแนวทาง Legal Reform (เสาที่ 3 ของ 4 Pillars) 

8 
การสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่ Net Zero Emissions และมาตรการรองรับ CBAM ตลอดจนการเข้าถึง
ตลาดคาร์บอนเครดิตและกองทุนเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม 

9 
การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนามาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก., มอก.เอส, GMP, ISO, ESG) เพ่ือ
ยกระดับสู่ตลาดสากล 

10 
การส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล AI ระบบอัตโนมัติ และนวัตกรรมในกระบวนการผลิต เพ่ือ
เพ่ิมผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
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11 
กลไกการแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญและข้อร้องเรียนจากชุมชนรอบโรงงานที่รวดเร็วและเป็น
ธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 

12 
การเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และอุตสาหกรรมเป้าหมาย S-
Curve / New S-Curve 

13 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (น้ำประปา ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบขนส่ง) ให้รองรับการเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรม 

2. ผู้ประกอบการ SMEs และ Startup 

ลำดับ ความคาดหวัง 

1 
การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และวิสาหกิจชุมชน ให้มีขีดความสามารถในการ
แข่งขันท้ังในตลาดในประเทศและตลาดสากล (Smart SMEs) 

2 การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการในการบริหารจัดการธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ 

3 
การเพิ่มโอกาสทางการตลาดผ่านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และนวัตกรรม รวมทั้ง
ช่องทางการตลาดยุคใหม่ (Digital Marketing, E-commerce, Cross-border Trade) 

4 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและสินเชื่อที่ยืดหยุ่น สอดคล้องกับ Lifecycle ของธุรกิจ ทั้งกองทุนพัฒนา 
SMEs ตามแนวประชารัฐ กองทุนเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม และสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ 

5 กลไกค้ำประกันสินเชื่อที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือช่วย SMEs ที่เริ่มต้นธุรกิจให้เข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้น 

6 การส่งเสริม SMEs อย่างยั่งยืน ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ทักษะ เทคโนโลยี และเครือข่ายความร่วมมือ 

7 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกระบวนการผลิต การลดต้นทุน การออกแบบ การสร้างแบรนด์ การ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ และการต่อยอดผลิตภัณฑ์ด้วยนวัตกรรม 

8 
การนำเสนอทางเล ือกใหม ่ ในการพัฒนา SMEs ท ี ่สอดคล ้องก ับเทรนด ์โลก เช ่น Digital 
Transformation, AI Adoption, Green Industry, Bio-economy 

9 การเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่และ EEC 

10 
การสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู ่อุตสาหกรรมสีเขียวและสังคมคาร์บอนต่ำ ผ่านการให้ความรู้ กา ร
ประเมิน Carbon Footprint และการขอรับการรับรองมาตรฐาน 

11 
การช่วยเหลือ พยุง และฟ้ืนฟูธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ วิกฤตเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี 
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12 
การสนับสนุนพิเศษสำหรับ อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด ในการพัฒนาแบรนด์ 
การออกแบบ และการท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรม 

3. ประชาชนและผู้บริโภค 

ลำดับ ความคาดหวัง 

1 
สามารถเข้าถึงและรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ความปลอดภัยของสินค้า และ
โครงการต่าง ๆ ของกระทรวงอุตสาหกรรม อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

2 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในตลาดมีคุณภาพ ปลอดภัย และผ่านการรับรองมาตรฐาน (มอก., มผช., GMP) 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

3 
การประชาสัมพันธ์โครงการและกิจกรรมของจังหวัดให้ครอบคลุมและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย ทั้งสื่อดั้งเดิมและสื่อดิจิทัล 

4 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่ไม่ก่อมลพิษ ไม่สร้างเหตุเดือดร้อนรำคาญ และไม่ปล่อยของเสียที่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

5 
มีช่องทางในการแจ้งเรื ่องร้องเรียนและเหตุฉุกเฉินที่สะดวก รวดเร็ว และได้รับการตอบสนองตาม
นโยบาย People Engagement ของ ONE MIND 

6 การพัฒนาทักษะการทำงานและสวัสดิการของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

7 
การจัดการขยะมูลฝอย (วันละกว่า 2,300 ตัน) อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ผ่านโครงการบ่อ
ขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF 

8 
การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (โดยเฉพาะ PM 2.5) มลพิษทางน้ำ และเหตุเดือดร้อนรำคาญใน
พ้ืนที่ที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 

9 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นต่อนโยบายและการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

10 
ผลิตภัณฑ์ในตลาดมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Responsible Production) และ
สามารถตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ได้ 
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4. ชุมชนรอบสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

ลำดับ ความคาดหวัง 

1 
การกำกับ ควบคุม และดูแลการประกอบกิจการโรงงานในพื้นที่ใกล้เคียง ให้มีความปลอดภัยและไม่
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน 

2 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต การประกอบกิจการอุตสาหกรรมในพื้นที่ ตาม
แนวทาง People Engagement 

3 
การถ่ายทอดองค์ความรู ้และข้อมูลด้านการประกอบการอุตสาหกรรม ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ้น 
มาตรการป้องกัน และช่องทางการร้องเรียน 

4 
การเข้าถึงบริการของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดได้สะดวก ทั้งทางกายภาพและทางดิจิทัล (One-
stop Channel) 

5 
การสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างโรงงาน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐใน
การรักษาสิ่งแวดล้อมและพัฒนาชุมชน (MIND มิติที่ 2) 

6 
การได้รับประโยชน์จากการอยู่ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม ผ่านการจ้างงาน การกระจายรายได้ และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต (MIND มิติที่ 4) 

7 
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) ที่สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืน ยกระดับสู่ระดับท่ี 4 (Happiness) และมุ่งสู่ระดับที่ 5 (Sustainability) 

8 การจัดการขยะ น้ำเสีย และมลพิษทางอากาศ (โดยเฉพาะ PM 2.5) อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

9 
การมีระบบเตือนภัยและแผนเผชิญเหตุฉุกเฉินที่ครอบคลุมและทันเหตุการณ์ ทั้งจากสารเคมีรั่วไหล 
อัคคีภัย และอุทกภัย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ติดทะเล 

10 การเชื่อมโยงระหว่างโรงงาน วิสาหกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์ของชุมชน ในรูปแบบ “โรงงานคู่ชุมชน” 

11 กลไกการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีและกองทุนสิ่งแวดล้อมส่วนกลางที่มีธรรมาภิบาล 

5. หน่วยงานภาคี สถานศึกษา และสถาบันวิจัย 

ลำดับ ความคาดหวัง 

1 
มีข้อกำหนดและแนวทางการดำเนินงานร่วมกันที่ชัดเจน ทั้งในด้านการบูรณาการงบประมาณ บุคลากร 
และทรัพยากร 

2 
มีการบูรณาการและประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หน่วยงานภาครัฐ
ในจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย 
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ลำดับ ความคาดหวัง 

3 
มีข้อมูลด้านความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการจัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนและการวิจัยที่ตอบโจทย์ภาคการผลิต 

4 
การส่งเสริมความร่วมมือในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral Cooperation) ระหว่างสถาบันการศึกษากับ
ภาคเอกชน เช่น สหกิจศึกษา การฝึกงาน Work-integrated Learning 

5 
การสน ับสน ุนการนำงานว ิ จ ั ยและนว ัตกรรมไปใช ้ประโยชน ์ เช ิ งพาณ ิชย ์  ( Resea rch 
Commercialization) 

6 
การร่วมพัฒนากำลังคนด้านดิจิทัล AI EV เซมิคอนดักเตอร์ Smart Logistics ที่ตรงกับความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด 

7 
การจัดทำฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ที ่เช ื ่อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และ
ภาคอุตสาหกรรม 

8 การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ Net Zero และ BCG Model ในพ้ืนที ่

9 
การสร้างศูนย์นวัตกรรมและเทคโนโลยี (Innovation Hub) ที่ให้บริการทดสอบ พัฒนาต้นแบบ และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ 

ลำดับ ความคาดหวัง 

1 
การประสานข้อมูลและการดำเนินงานร่วมกันในการกำกับดูแลสถานประกอบการในพ้ืนที่ ทั้งด้านความ
ปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และผังเมือง 

2 
การร่วมพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและกลไกการจัดการขยะ/กากอุตสาหกรรมในพื้นที่ ต่อยอด
โครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF 

3 การร่วมเป็นภาคีในเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมและการแก้ไขข้อร้องเรียนของประชาชน 

4 การสนับสนุนข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเพือ่การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด 

5 การร่วมรณรงค์และสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกับภาคอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน 

6 การบูรณาการการแก้ไขปัญหาน้ำเสียจากชุมชนและโรงงาน รวมถึงการจัดการมลพิษทางอากาศ 

7 การร่วมเป็นกลไกพหุภาคีในการจัดการสิ่งแวดล้อมของจังหวัด 
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สรุปการเชื่อมโยงความคาดหวังของผู้รับบริการกับนโยบายระดับกระทรวง 

นโยบาย กลุ่มผู้รับบริการที่สะท้อนความคาดหวัง 

4 Pillars: เสาที่ 1 People Engagement 
ครอบคลุมทุกกลุ่ม (1–6) โดยเฉพาะกลุ่มที่ 3 ประชาชนและ
ผู้บริโภค และกลุ่มที่ 4 ชุมชนรอบโรงงาน 

4 Pillars: เสาที่ 2 Policy Execution กลุ่มท่ี 1 โรงงาน กลุ่มที่ 2 SMEs กลุ่มท่ี 5 ภาคีเครือข่าย 

4 Pillars: เสาที่ 3 Legal Reform กลุ่มท่ี 1 โรงงาน กลุ่มที่ 2 SMEs กลุ่มท่ี 6 อปท. 

4 Pillars: เสาที่ 4 Minister's Passion 
กระจายในทุกกลุ่ม โดยเฉพาะประเด็นสิ่งแวดล้อม การเชื่อมโยง
กับโลก และสังคมผู้สูงอายุ 

MIND มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ กลุ่มท่ี 1 โรงงาน กลุ่มที่ 2 SMEs 

MIND มิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน กลุ่มท่ี 4 ชุมชน กลุ่มที่ 6 อปท. 

MIND มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม กลุ่มท่ี 3 ประชาชน กลุ่มท่ี 4 ชุมชน กลุ่มที่ 6 อปท. 

MIND มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน กลุ่มท่ี 2 SMEs กลุ่มท่ี 3 ประชาชน กลุ่มท่ี 4 ชุมชน 

สรุปการเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

1. เพิ่มกลุ่มผู้รับบริการที่ 6 — องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นภาคีสำคัญใน
จังหวัดที่มี อปท. ถึง 49 แห่ง 

2. เพิ่มประเด็นบริบทปี 2569 — Net Zero, CBAM, ตลาดคาร์บอนเครดิต, กองทุนเปลี่ยนแปลง
อุตสาหกรรม, Digital/AI, EV, Smart Logistics 

3. เน้นบริบทเฉพาะของสมุทรปราการ — พื้นที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยปะปน / อุตสาหกรรม
เครื่องหนัง / EEC Gateway / สนามบินสุวรรณภูมิ / น้ำท่วม-กัดเซาะชายฝั่ง / ขยะ 2,300 ตัน/วัน 

4. เชื่อมโยงทุกความคาดหวังกับนโยบายระดับกระทรวง — ONE MIND/4 Pillars และ MIND 4 มิติ 
อย่างเป็นระบบ 

5. เพิ่มมิติเชิงระบบ — One Stop Service, Big Data, Smart SMEs, PPPP, Innovation Hub 
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3.2  สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี 
พ.ศ. 2569 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

3.2.1  วิสัยทัศน์ 

“สมุทรปราการ : ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง สีเขียว คาร์บอนต่ำ เติบโตอย่าง
ยั่งยืนคู่ชุมชน” 

“Samut Prakan: High-Value Industrial & Logistics Hub, Green, Low-Carbon, Growing 
Sustainably with the Community” 

คำอธิบายวิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สะท้อน
ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่โดดเด่นของจังหวัดในฐานะ จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในประเทศ มี
ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 50.79 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และเป็น ประตูโลจิสติกส์
ของประเทศ ที่เชื่อมโยงสนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ กรุงเทพมหานคร และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) วิสัยทัศน์นี้มุ่งสร้างสมดุลระหว่าง การยกระดับมูลค่าทางเศรษฐกิจ การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และการ
อยู่ร่วมกับชุมชนอย่างยั่งยืน โดยถ้อยคำในวิสัยทัศน์ได้ผสานองค์ประกอบสำคัญ 4 ฐาน ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 : “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง” (High-Value Industrial & 
Logistics Hub) 

สะท้อน อัตลักษณ์และจุดยืน (Positioning) ของจังหวัดสมุทรปราการที่ผสานความเป็น “ฐาน
อุตสาหกรรมหลัก” และ “ประตูโลจิสติกส์ของประเทศ” เข้าด้วยกัน โดยมุ่งเน้นการยกระดับจากการผลิตเชิง
ปริมาณ (Volume-based) สู่การผลิตเชิงคุณค่า (Value-based) ด้วยการ 

- ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ ทั้ง ยานยนต์สมัยใหม่ (EV) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 
Electronics) Medical Hub และ Smart Logistics 

- ใช้ความได้เปรียบของ สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ ทางพิเศษ และโครงข่ายรถไฟฟ้า ในการพัฒนา 
Aerotropolis และ Logistics Hub ของประเทศ 

- เชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กับ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างเข้มแข็ง 

- ยกระดับอุตสาหกรรมหลักของจังหวัด (ชิ้นส่วนยานยนต์ / โลหะ / อาหาร / พลาสติก -เคมีภัณฑ์ / 
อิเล็กทรอนิกส์ / เครื่องหนัง) จาก OEM สู่ ODM และ OBM 

แนวคิดนี้สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ 

- 4 Pillars เสาที่ 2 Policy Execution ในการขับเคลื่อนเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ 
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- นโยบายรัฐบาล ในการสร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจสำคัญใหม่ ได้แก่ ดิจิทัล AI หุ่นยนต์ เซมิคอนดักเตอร์ 
และยานยนต์สมัยใหม่ 

- 5 กลุ่มอุตสาหกรรมอัจฉริยะ ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ในการเป็นเศรษฐกิจเมืองหลวง 

องค์ประกอบท่ี 2 : “สีเขียว” (Green) 

สะท้อน ปรัชญาการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในจังหวัดที่มีโรงงานหนาแน่นและมีพื้นที่
อุตสาหกรรมปะปนกับที่อยู่อาศัย จึงจำเป็นต้องเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรมสีเขียวอย่างเป็นรูปธรรม ผ่าน 

- การยกระดับสถานประกอบการสู่ ระบบอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry ระดับที่ 1–5) ไม่
น้อยกว่า 45 แห่ง 

- การประยุกต์ใช้แนวคิด BCG Model (Bio-Circular-Green Economy) และ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ในกระบวนการผลิต 

- การยกระดับ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town) จังหวัดสมุทรปราการ สู่ระดับที่ 
4 (Happiness — เมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม) และมุ่งสู่ระดับที่ 5 (Sustainability) 

- การส่งเสริม Waste to Value ต่อยอดโครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF 

แนวคิดนี้สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

- 4 Pillars เสาที่ 4 Minister's Passion การใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม 

- แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายที่ 10 เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

องค์ประกอบท่ี 3 : “คาร์บอนต่ำ” (Low-Carbon) 

สะท้อน ความมุ่งมั่นในการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมคาร์บอนต่ำ เพื่อรับมือมาตรการระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะ กลไกการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM) ซึ่งมีผลกระทบ
โดยตรงต่อภาคส่งออกของจังหวัดสมุทรปราการที่เป็นประตูส่งออกของประเทศ ผ่านการ 

- ส่งเสริมการประเมิน Carbon Footprint Organization (CFO) และ Carbon Footprint 
Product (CFP) ในสถานประกอบการ 

- มุ่งสู ่ Carbon Neutrality ภายในปี ค.ศ. 2050 และ Net Zero Emissions ภายในปี ค.ศ. 
2065 

- พัฒนา Supply Chain คาร์บอนต่ำ เพ่ือรองรับมาตรฐานการค้าระหว่างประเทศ 

- เชื่อมโยงผู้ประกอบการเข้าสู่ ตลาดคาร์บอนเครดิต เพ่ือเปลี่ยนความท้าทายเป็นโอกาสทางธุรกิจ 

- ส่งเสริมการลงทุนใน พลังงานสะอาด เช่น Solar Rooftop และ Waste-to-Energy 
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- MIND มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

- 4 Pillars เสาที่ 4 Minister's Passion 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่ 13 (Climate Action) 

องค์ประกอบท่ี 4 : “เติบโตอย่างย่ังยืนคู่ชุมชน” (Growing Sustainably with the Community) 

สะท้อน ปรัชญาการพัฒนาที่ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง  โดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรปราการที ่พื ้นที่
อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน ทำให้เกิดข้อร้องเรียนของชุมชนรอบโรงงานในระดับสูง การเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรมจึงต้องสร้างประโยชน์และความเชื่อม่ันต่อชุมชน ผ่านการ 

- กระจายรายได้สู่ชุมชน ผ่านการจ้างงานในนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง (กว่า 4.5 แสนคน) และการ
เชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกับวิสาหกิจชุมชน 

- สร้างกลไก “โรงงานคู่ชุมชน” เพ่ือลดข้อร้องเรียนและสร้างทัศนคติเชิงบวก 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี ระหว่างโรงงาน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (49 แห่ง) 
และหน่วยงานภาครัฐ 

- พัฒนาอัตลักษณ์เครื่องหนังสมุทรปราการ สู่การท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและวัฒนธรรม สร้างมูลค่า
ให้กับชุมชน 

- จัดการขยะ น้ำเสีย และมลพิษทางอากาศ อย่างเป็นระบบ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

แนวคิดนี้สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน 

- MIND มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน 

- 4 Pillars เสาที่ 1 People Engagement การฟังเสียงประชาชน 

ที่มาของวิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ฉบับปี 2569 ได้รับการพัฒนาขึ้นจากการผสาน 3 ฐานสำคัญ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท
ใหม่ของจังหวัดสมุทรปราการ ดังนี้ 

ฐาน ที่มา ถ้อยคำสำคัญ 

ฐานที่ 1 
วิสัยทัศน์ทางการของจังหวัดสมุทรปราการ และตำแหน่ง
การพัฒนา (Positioning) 

“เมืองอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ
ส ิ ่ งแวดล ้อมเพ ื ่อการส ่ งออก / 
ศูนย์กลางการขนส่งและกระจาย
สินค้า / เมืองปริมณฑลน่าอยู่” 

ฐานที่ 2 วิสัยทัศน์เดิมของแผน รายปี พ.ศ. 2568 
“เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือ
การส่งออกที่ยั ่งยืน มุ่งสู่ความเป็น
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ฐาน ที่มา ถ้อยคำสำคัญ 

ศูนย์กลางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ของภูมิภาค” 

ฐานที่ 3 
ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์โดย Dr.Pook GreenVision และ
ทิศทางโลกในยุค Net Zero และ CBAM 

“ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิ
สติกส์มูลค่าสูง สีเขียว คาร์บอนต่ำ 
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน” 

โดยวิสัยทัศน์ฉบับปี 2569 ได้ปรับปรุงจากฉบับเดิมในประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

ประเด็น ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

จุดยืนพ้ืนที่ 
“เม ืองอ ุตสาหกรรมเช ิงน ิ เวศเพ ื ่อการ
ส่งออก” 

ยกระดับ เป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิ
สติกส์มูลค่าสูง” สะท้อนความเป็น Hub ที่โดด
เด่น 

มิติโลจิสติกส์ ไม่ปรากฏชัด 
เพิ ่มช ัดเจน “โลจิสติกส์ม ูลค่าส ูง” สะท้อน
สุวรรณภูมิ + ท่าเรือ + EEC Gateway 

มิติสิ่งแวดล้อม “ท่ียั่งยืน” 
เน้นเป็นรูปธรรม “สีเขียว คาร์บอนต่ำ” เพ่ือ
รับมือ CBAM และ Net Zero 

มิติเทคโนโลยี 
“ศูนย์กลางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ภูมิภาค” 

ผนวกอยู่ในนัยของ “มูลค่าสูง” และจะสะท้อน
ใน “แนวทางการพัฒนา” และ “โครงการเรือ
ธง” 

มิติชุมชน ไม่ปรากฏ 
เพิ ่มช ัดเจน “เต ิบโตอย่างย ั ่งย ืนคู ่ช ุมชน” 
สะท้อน MIND 4 มิต ิ

 

การเชื่อมโยงวิสัยทัศน์กับนโยบายและแผนทุกระดับ 

วิสัยทัศน์ปี 2569 ได้รับการออกแบบให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

ระดับ นโยบาย/แผน จุดเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ 

ระดับชาติ 
ยุทธศาสตร ์ชาต ิ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
และยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



แผนปฏิบัติการดา้นการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2569 หน้า 60 

ระดับ นโยบาย/แผน จุดเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ 

ระดับชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 

หมุดหมายที่ 5 (ประตูการค้าโลก) หมุดหมายที่ 7 
(SMEs เข้มแข็ง) หมุดหมายที่ 8 (เมืองอัจฉริยะ) หมุด
หมายที่ 10 (เศรษฐกิจหมุนเวียน/สังคมคาร์บอนต่ำ) 

ระดับชาติ 
น โ ยบาย ร ั ฐ บ าลนายอน ุ ทิ น  
ชาญวีรกูล 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทย เครื่องยนต์เศรษฐกิจ
ใหม่ Net Zero รัฐบาลดิจิทัล 

ระดับชาติ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 

สมุทรปราการเป็น “ประตูเชื่อม กทม.    EEC” ใน
ห่วงโซ่อุปทาน S-Curve และ New S-Curve 

ระดับกระทรวง 
นโยบาย ONE MIND และ 4 
Pillars 

ครบทั้ง 4 เสาหลัก (People Engagement, Policy 
Execution, Legal Reform, Minister's Passion) 

ระดับกระทรวง นโยบาย MIND 4 มิต ิ
ครบทั้ง 4 มิติ (ความสำเร็จทางธุรกิจ ดูแลสังคม ดูแล
สิ่งแวดล้อม กระจายรายได้สู่ชุมชน) 

ระดับกระทรวง 
แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี 
พ.ศ. 2569 

ครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน (สร้างและส่งเสริมอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจ / ส่งเสริมและกำกับดูแลฯ ยั่งยืนคู่ชุมชน / 
พัฒนาปัจจัยสนับสนุน) 

ระดับกระทรวง 
แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี 
พ.ศ. 2569 

ครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน (บูรณาการขับเคลื่อนนโยบาย
ระดับพื้นที่ / ส่งเสริมกำกับดูแลฯ ดีคู่ชุมชน / พัฒนา
องค์กรดิจิทัล) 

ระดับกลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑล 

ศูนย์กลางเศรษฐกิจเมืองหลวง เชื่อมโยงการค้าและ
แรงงาน 

ระดับจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ ฐานอุตสาหกรรมและประตูโลจิสติกส์ของประเทศ 

 

บทบาทของวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนแผน 

วิสัยทัศน์ปี 2569 จะทำหน้าที ่เป็น เข็มทิศ (Compass) ในการกำหนดทิศทางการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ ในประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยจะถูกถ่ายทอดลงสู่ 

1. พันธกิจ (Mission) จำนวน 6 ข้อ 

2. เป้าหมายหลัก (Goal) จำนวน 5 เป้าหมาย 

3. บทบาทของ สอจ. จำนวน 5 บทบาท (Regulator, Promoter, Facilitator, Integrator, Change 
Agent) 
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4. แนวทางการพัฒนา (Development Approach) ที่ครอบคลุมประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ 5 ด้าน 

5. เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย ที่วัดผลได้ 

6. โครงการเรือธง (Flagship Projects) จำนวน 7 โครงการนำร่องเชิงปฏิบัติ 

ทั้งนี้ การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์สู่ความสำเร็จ ต้องอาศัยกลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม และชุมชน ภายใต้แนวคิด “อุตสาหกรรมดี ชุมชนดี หน่วยงาน
ดี” ตามแนวทางที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้กำหนดไว้ และคำขวัญของแผน 

“ONE MIND สู่การปฏิบัติจริง — อุตสาหกรรมเติบโต สิ่งแวดล้อมสมดุล ชุมชนอยู่ดีมีสุข” 

สรุปการเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

รายการ ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

ถ้อยคำวิสัยทัศน ์
“เมืองอุตสาหกรรมเช ิงน ิเวศเพื ่อการ
ส่งออกที่ยั ่งยืน มุ่งสู ่ความเป็นศูนย์กลาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของภูมิภาค” 

“สม ุทรปราการ  :  ศ ูนย ์กลาง
อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่า
สูง สีเขียว คาร์บอนต่ำ เติบโตอย่าง
ยั่งยืนคู่ชุมชน” 

มิติที่เน้น 3 มิติ (เชิงนิเวศ + ส่งออก + เทคโนโลยี) 
4 มิติ (Hub มูลค่าสูง + สีเขียว + 
คาร์บอนต่ำ + คู่ชุมชน) 

มุมมองโลจิสติกส์ ไม่เน้น 
เน้นชัดเจน สะท้อนสุวรรณภูมิ + 
ท่าเรือ + EEC 

มุมมองชุมชน ไม่เน้น 
เพิ่ม “คู่ชุมชน” ตอบโจทย์ MIND 
4 มิต ิ

มาตรการระหว่างประเทศ ไม่ระบุ 
เน ้น “คาร ์บอนต่ำ” เพื ่อร ับมือ 
CBAM และ Net Zero 

การเชื่อมโยงนโยบาย บริบทเดิม + MIND 
สอดคล้องครบ ทั้ง ONE MIND/4 
Pillars และ MIND 4 มิต ิ

คำแปลภาษาอังกฤษ ไม่มี 
เพิ ่มคำแปลภาษาอังกฤษเพื ่อการ
สื่อสารระดับสากล 
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3.2.2  พันธกิจ 

พันธกิจของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้รับการ
ทบทวนและปรับปรุงจากพันธกิจฉบับเดิม 5 ข้อ ให้เพ่ิมเป็น 6 ข้อ ที่ครอบคลุมและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ใหม่ 
“สมุทรปราการ : ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง สีเขียว คาร์บอนต่ ำ เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน” รวมทั้งเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ นโยบาย ONE MIND และ 4 เสาหลัก ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม นโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และบริบทใหม่ของจังหวัด
สมุทรปราการ โดยมีพันธกิจ 6 ข้อ ดังนี้ 

พันธกิจที่ 1 : กำกับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมายด้านอุตสาหกรรมอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

กำกับดูแลและบังคับใช้กฎหมายที ่อยู ่ในความรับผิดชอบของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สม ุทรปราการ ได ้แก ่  กฎหมายว ่าด ้วยโรงงาน กฎหมายว ่าด ้วยแร ่  กฎหมายว ่าด ้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องในส่วนภูมิภาค 
โดยยึดหลัก ความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความปลอดภัย และการลดผลกระทบต่อประชาชน ภายใต้ความ
ท้าทายของการเป็นจังหวัดที่มีโรงงานมากท่ีสุดในประเทศ 

บทบาทหลัก (Regulator) 

- กำกับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดประมาณ 6,800 แห่ง รวมในนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง ให้
ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัย 

- ตรวจกำกับเชิงรุกสำหรับสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อุตสาหกรรมและที่
อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 

- ดำเนินงานด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) และ
มาตรฐานอุตสาหกรรมเอส (มอก.เอส) 

- พัฒนากระบวนการอนุมัติ อนุญาต ให้รวดเร็ว โปร่งใส ลดระยะเวลาเฉลี่ยลง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 
จากปีฐาน 

- บังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดกับสถานประกอบการที่กระทำผิด เพื่อจัดระเบียบและสร้างความเป็น
ธรรม 

สอดคล้องกับ 

- 4 Pillars เสาที่ 3 Legal Reform 

- MIND มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจที่ 2 : ส่งเสริมผู้ประกอบการและ SMEs ให้แข่งขันได้ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการทุกระดับในจังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแต่อุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ในนิคมอุตสาหกรรม ขนาดกลาง ขนาดย่อม (SMEs) Startup วิสาหกิจชุมชน และผู้ผลิตชุมชน ให้มีองค์
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ความรู้ ทักษะ และเครื่องมือในการพัฒนาผลิตภาพ มาตรฐาน บรรจุภัณฑ์ การตลาด ดิจิทัล AI และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม เพ่ือยกระดับสู่ ขีดความสามารถระดับสากล ตามวิสัยทัศน์ปี 2569 

บทบาทหลัก (Promoter) 

- พัฒนาผู้ประกอบการให้เข้าสู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น EV เซมิคอนดักเตอร์ Smart Electronics 
Medical Hub และ Smart Logistics 

- ส่งเสริมการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) มาตรฐานอุตสาหกรรมเอส (มอก.เอส) และ
มาตรฐานสากล (ESG, GMP, ISO) 

- สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ทั้งกองทุนพัฒนา SMEs ตามแนวประชารัฐ กองทุนเปลี่ยนแปลง
อุตสาหกรรม และกลไกค้ำประกันสินเชื่อ 

- พัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และช่องทางการตลาดยุคใหม่ (Digital Marketing, E-commerce, 
Cross-border Trade) 

- ส่งเสริม อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ซ่ึงเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด สู่การท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและ
วัฒนธรรม 

- เชื่อมโยงผู้ประกอบการกับห่วงโซ่อุปทาน EEC และตลาดสากล 

สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ 

- MIND มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน 

- 4 Pillars เสาที่ 2 Policy Execution 

พันธกิจที่ 3 : ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว BCG Circular Economy Carbon Footprint และ 
Net Zero 

ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการให้เปลี่ยนผ่านสู่ อุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Industry) ภายใต้แนวคิด BCG Model (Bio-Circular-Green Economy) มุ ่งสู ่ Carbon 
Neutrality ภายในปี ค.ศ. 2050 และ Net Zero Emissions ภายในปี ค.ศ. 2065 เพื่อรับมือมาตรการ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ CBAM ของสหภาพยุโรป ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อภาคส่งออกของจังหวัด 

บทบาทหลัก (Change Agent) 

- ส่งเสริมการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด BCG ในสถานประกอบการ 

- พัฒนาสถานประกอบการเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry Level 1–5) ไม่น้อยกว่า 
45 แห่ง 
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- ส่งเสริมการประเมิน Carbon Footprint Organization (CFO) และ Carbon Footprint 
Product (CFP) 

- เตรียมความพร้อมสถานประกอบการเพ่ือรองรับ CBAM และ Supply Chain คาร์บอนต่ำ 

- ส่งเสริม เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ Waste to Value ต่อยอดโครงการบ่อ
ขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF 

- ส่งเสริม พลังงานสะอาด เช่น Solar Rooftop และ Waste-to-Energy 

สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

- 4 Pillars เสาที่ 4 Minister's Passion 

- แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายที่ 10 

พันธกิจที่ 4 : พัฒนาอุตสาหกรรมคู่ชุมชน ลดผลกระทบ และสร้างความเชื่อม่ัน 

สร้างกลไกการอยู่ร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในจังหวัดสมุทรปราการ ลดข้อร้องเรยีน
ของประชาชน สร้างความเชื่อมั่นและทัศนคติเชิงบวกต่อภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อุตสาหกรรม
และที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน รวมทั้งส่งเสริมการกระจายรายได้สู่ชุมชนผ่านการจ้างงาน การเชื่อมโยงห่วงโซ่
อุปทาน และการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามแนว MIND 4 มิติ 

บทบาทหลัก (Integrator) 

- ขับเคลื่อนการพัฒนา เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town) จังหวัดสมุทรปราการ สู่
ระดับท่ี 4 (Happiness) และมุ่งสู่ระดับที่ 5 (Sustainability) 

- สร้างและพัฒนา เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการ ให้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 

- ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจตามหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Good Governance) 
เพ่ิมข้ึน 8 แห่ง 

- พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี (PPPP — Public-Private-People-Partnership) 

- ลดข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงาน และเพ่ิมระดับความพึงพอใจของชุมชนเป็นร้อยละ 85 

- ส่งเสริม Industrial Symbiosis ในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร พลังงาน และของเสียระหว่างโรงงาน 

สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน 

- MIND มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน 
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- 4 Pillars เสาที่ 1 People Engagement 

พันธกิจที่ 5 : บูรณาการนโยบายระดับชาติ กระทรวง กลุ่มจังหวัด และจังหวัดสู่การปฏิบัติ 

เชื ่อมโยงและถ่ายทอดนโยบายระดับชาติ (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี / แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 / 
นโยบายรัฐบาล / นโยบาย EEC) นโยบายระดับกระทรวง (ONE MIND / 4 Pillars / MIND 4 มิติ / 
แผนปฏิบัติราชการ อก. และ สปอ.) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล และแผนพัฒนาจังหวัด
สมุทรปราการ สู ่แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ปฏิบัติได้จริงในระดับพื ้นที่ พร้อมระบบติดตามและ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

บทบาทหลัก (Integrator) 

- บูรณาการแผนระดับ 3 ของกระทรวงอุตสาหกรรมสู่บริบทจังหวัดสมุทรปราการ 

- ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 49 แห่ง สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด สถาบันการศึกษา 
และสถาบันวิจัย 

- จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

- เชื่อมโยงกับ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

- ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

สอดคล้องกับ 

- 4 Pillars เสาที่ 2 Policy Execution 

- แผนปฏิบัติราชการ สปอ. ด้านที่ 1 บูรณาการและขับเคลื ่อนนโยบายสู่การปฏิบัติเพื ่อส่งเสริม
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ 

พันธกิจที่ 6 : พัฒนาระบบบริการและองค์กรให้ทันสมัยด้วยข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล 

พัฒนาองค์กรและบุคลากรของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ (AI) สนับสนุนงานบริการ งานข้อมูล งานติดตามผล และงาน
ประเมินตัวชี้วัด ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ เพื่อยกระดับความพึงพอใจและ
ความเชื่อมั่นของประชาชนและผู้ประกอบการ 

บทบาทหลัก (Facilitator + Change Agent) 

- พัฒนาสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสู่ “องค์กรดิจิทัล” (Digital Organization) ตามแนวทาง 
สปอ. ด้านที่ 3 

- พัฒนา ฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) และ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ 
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- ยกระดับงานบริการสู่การรับรอง “ศูนย์ราชการสะดวก” (Government Easy Contact Center: 
GECC) และ One Stop Service 

- พัฒนาระบบบริการดิจิทัล (e-Service) ลดกระดาษ ลดขั้นตอน บริการโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

- ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมสุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 

- พัฒนาทักษะใหม่ (Reskill) และยกระดับทักษะเดิม (Upskill) ของบุคลากร โดยเฉพาะด้านดิจิทัล AI 
และการบริการประชาชนยุคใหม่ 

- รักษามาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
ไม่น้อยกว่า 90 คะแนน 

สอดคล้องกับ 

- 4 Pillars เสาที่ 1 People Engagement ในมิติของการให้บริการประชาชน 

- 4 Pillars เสาที่ 3 Legal Reform การปฏิรูปกระบวนการให้บริการ 

- แผนปฏิบัติราชการ สปอ. ด้านที่ 3 พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลเพ่ือให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุปการเชื่อมโยงพันธกิจกับนโยบายระดับกระทรวงและ 5 บทบาท 

พันธกิจ บทบาทหลัก 4 Pillars MIND 4 มิติ 

1. กำกับ ดูแล และบังคับ
ใช้กฎหมาย 

Regulator เสาที่ 3 Legal Reform มิติที่ 3 

2. ส่งเสริมผู้ประกอบการ
และ SMEs 

Promoter 
เ ส า ท ี ่  2  P o l i c y 
Execution 

มิติที่ 1, 4 

3 .  ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น
อุตสาหกรรมสีเขียว BCG 
Net Zero 

Change Agent 
เ ส าท ี ่  4  M in i s t e r ' s 
Passion 

มิติที่ 3 

4. พัฒนาอุตสาหกรรมคู่
ชุมชน 

Integrator 
เ ส า ท ี ่  1  P e o p l e 
Engagement 

มิติที่ 2, 4 

5. บูรณาการนโยบายทุก
ระดับสู่การปฏิบัติ 

Integrator 
เ ส า ท ี ่  2  P o l i c y 
Execution 

ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ 

6. พัฒนาระบบบริการ
และองค์กรดิจิทัล 

Facilitator + Change 
Agent 

เสาที่ 1 + เสาที่ 3 สนับสนุนทั้ง 4 มิติ 
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สรุปการเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

ประเด็น ฉบับเดิม (5 ข้อ) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 (6 ข้อ) 

พันธกิจที่ 1 
กำก ั บด ู แลและส ่ ง เ ส ร ิ มกา รประกอบกา ร
อุตสาหกรรม + ESG 

ปรับเป็น “กำกับ ดูแล และบังคับ
ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย อย ่ า ง เ ป ็ น ธ ร ร ม 
โปร่งใส” (Regulator) 

พันธกิจที่ 2 
ขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ + Circular 
Economy 

คงสาระเดิม + เน้นเชื่อมโยงพันธ
กิจที่ 3 และ 4 

พันธกิจที่ 3 
ส ่ ง เสร ิมศ ักยภาพผ ู ้ ประกอบการ SMEs  + 
เทคโนโลยีดิจิทัล 

คงสาระเดิม + เน้น “แข่งขันได้” + 
Promoter 

พันธกิจที่ 4 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม + 
ชุมชน 

แยกออกชัด เป็น “อุตสาหกรรมคู่
ช ุมชน ลดผลกระทบ สร้างความ
เชื่อมั่น” 

พันธกิจที่ 5 พัฒนาปัจจัยแวดล้อม + ทักษะกำลังคน 
ปรับเป็น “บูรณาการนโยบายทุก
ระดับสู่การปฏิบัติ” (Integrator) 

พันธกิจที่ 6 (ไม่มี) 
เพิ่มใหม่ “พัฒนาระบบบริการและ
องค์กรดิจ ิท ัล” (Facil itator + 
Change Agent) 

ความเชื่อมโยง ENG + MIND ทั่วไป 
เชื่อมโยงครบ 4 Pillars + MIND 4 
มิติ + 5 บทบาท 
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3.2.3  เป้าหมายหลัก 

เป้าหมายหลักของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ได้รับการกำหนดให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ “สมุทรปราการ : ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลคา่สูง 
สีเขียว คาร์บอนต่ำ เติบโตอย่างย่ังยืนคู่ชุมชน” และพันธกิจ 6 ประการ โดยมุ่งสร้างผลลัพธ์ที่จับต้องได้ใน 5 
มิติหลัก ดังนี้ 
 

เป้าหมายภาพรวม 

“จังหวัดสมุทรปราการเปลี่ยนผ่านสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่าสูง ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม สามารถแข่งขันในเวทีโลก และเติบโตอย่าง
ยั่งยืนคู่ชุมชน ภายใต้บริการภาครัฐท่ีทันสมัย โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ” 
 

เป้าหมายหลัก 5 ประการ 

เป้าหมายหลักท่ี 1 : ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าสูงและโลจิสติกส์อัจฉริยะ 

ขับเคลื ่อนภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการให้เปลี ่ยนผ่านจากการผลิตเชิงปริมาณ 
(Volume-based) สู่การผลิตเชิงคุณค่า (Value-based) โดยใช้ความได้เปรียบของการเป็น ศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ (โรงงานกว่า 6,800 แห่ง เงินทุนกว่า 6.3 แสนล้านบาท คนงาน
กว่า 4.5 แสนคน) ผสานกับการเป็น ประตูโลจิสติกส์ของประเทศ ที่มีสนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ และ
เชื่อมโยง EEC เพ่ือพัฒนาสู่ Aerotropolis และ Smart Logistics Hub ของภูมิภาค 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1. อุตสาหกรรมหลักของจังหวัด (ช ิ ้นส่วนยานยนต์ / โลหะ / อาหาร / พลาสติก -เคมีภ ัณฑ์ / 
อิเล็กทรอนิกส์) ได้รับการยกระดับสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลก 

2. การลงทุนใหม่และการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัด (EV, Smart Electronics, 
Medical Hub, Logistics) เพ่ิมข้ึน 

3. มูลค่าการส่งออกของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่เพ่ิมข้ึน 

4. เกิดการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

5. ผู้ประกอบการในจังหวัดเข้าสู่กระบวนการเปลี่ยนผ่าน Industry 4.0 และ Industry 5.0 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

- จำนวนการลงทุนใหม่หรือการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัด ( EV, Smart 
Electronics, Medical Hub, Logistics) : ไม่น้อยกว่า 4 โครงการ 
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- จำนวนสถานประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) และชิ้นส่วนหรืออุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง 
ที่เข้ามาลงทุนใหม่หรือขยายการลงทุน : ไม่น้อยกว่า 2 ราย 

- จำนวนสถานประกอบการในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) หรือ
อุตสาหกรรมดิจิทัล ที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา : ไม่น้อยกว่า 5 ราย 

- มูลค่าการส่งออกของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ของจังหวัด : เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 8 

- จำนวนโครงการหรือกิจกรรมความร่วมมือกับ EEC : ไม่น้อยกว่า 2 โครงการ 

สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ 

- 4 Pillars เสาที่ 2 Policy Execution 

- บทบาท Promoter + Change Agent 

- พันธกิจที่ 2 และพันธกิจที่ 5 

 

เป้าหมายหลักท่ี 2 : พัฒนา SMEs และผู้ประกอบการให้แข่งขันได้ 

พัฒนาผู้ประกอบการ SMEs วิสาหกิจชุมชน Startup และสถานประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการ 
ให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และมาตรฐานสากล เพื่อยกระดับสู่ 
Smart SMEs ที่สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก โดยใช้ความได้เปรียบของจังหวัดที่มีผู ้ประกอบการ SMEs 
จำนวนมากและเครือข่ายภาคเอกชนที่เข้มแข็ง รวมทั้งฐานอัตลักษณ์เครื่องหนังของจังหวัด 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1. ผู้ประกอบการ SMEs ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการธุรกิจ การตลาดดิจิทัล และการ
วางแผนกลยุทธ์ 

2. สถานประกอบการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิต 

3. แรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาทักษะใหม่ (Reskill/Upskill/Newskill) 

4. ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ใหม่ได้รับการพัฒนาและมีศักยภาพเชิงพาณิชย์ 

5. ผลิตภาพการผลิตและมูลค่าเพ่ิมของผู้ประกอบการเพ่ิมข้ึน 

6. อุตสาหกรรมเครื่องหนังของจังหวัดได้รับการพัฒนาเป็นการท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและวัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

- จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบอัตโนมัติ : ไม่
น้อยกว่า 25 ราย 
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- จำนวนผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ : ไม่น้อยกว่า 80 ราย 

- จำนวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการพัฒนาทักษะ (Reskill/Upskill) : ไม่น้อยกว่า 250 คน 

- ร้อยละของผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการและสามารถแสดงหลักฐานการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพการ
ผลิต หรือมูลค่าเพ่ิมต่อหน่วย : ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

- จำนวนผลิตภัณฑ์นวัตกรรมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ได้รับการพัฒนาและมีศักยภาพเชิงพาณิชย์ : ไม่น้อย
กว่า 15 ผลิตภัณฑ์ 

- จำนวนผู้ประกอบการ (โดยเฉพาะ SMEs) ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่หรือ EEC : ไม่น้อยกว่า 20 ราย 

สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ 

- MIND มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน 

- 4 Pillars เสาที่ 2 Policy Execution 

- บทบาท Promoter 

- พันธกิจที่ 2 

 

เป้าหมายหลักท่ี 3 : ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียวและคาร์บอนต่ำ 

สนับสนุนการเปลี่ยนผ่านภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสู่ อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) 
ภายใต้กรอบ BCG Model มุ่งสู่ Carbon Neutrality ภายในปี ค.ศ. 2050 และ Net Zero Emissions 
ภายในปี ค.ศ. 2065 เพื ่อรับมือมาตรการระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ CBAM ของสหภาพยุโรป ซึ ่งมี
ผลกระทบโดยตรงต่อภาคส่งออกของจังหวัด พร้อมต่อยอดโครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ 
RDF ที่เป็นต้นแบบของจังหวัด 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1. สถานประกอบการในจังหวัดได้รับการพัฒนาสู่ระบบอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry Level 1–5) 

2. สถานประกอบการผ่านเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Good Governance) 
เพ่ิมข้ึน 

3. ระดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของจังหวัดยกระดับขึ้น 

4. ผู้ประกอบการประยุกต์ใช้ BCG Model และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

5. สถานประกอบการเตรียมพร้อมเข้าสู่ Net Zero Emissions และประเมิน Carbon Footprint ได ้
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6. เกิดการนำของเสียอุตสาหกรรมกลับมาใช้ประโยชน์ตามหลัก Waste to Value 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

- จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่คงสถานะหรือได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry 
ระดับท่ี 1–5) : ไม่น้อยกว่า 45 แห่ง 

- จำนวนสถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม : เพิ่มข้ึน 8 แห่ง 

- ระดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town) จังหวัดสมุทรปราการ : ยกระดับ
สู ่ระดับที ่ 4 (Happiness — เมืองน่าอยู ่คู ่อุตสาหกรรม) และเตรียมความพร้อมสู ่ระดับที ่ 5 
(Sustainability) 

- จำนวนสมาชิกเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการ : เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
10 

- จำนวนโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนระหว่างสถานประกอบการ หรือระหว่างสถาน
ประกอบการกับชุมชน : ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 

- จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการเตรียมความพร้อมประเมิน Carbon Footprint (CFO/CFP) 
เพ่ือรองรับ CBAM : ไม่น้อยกว่า 5 กิจการ 

สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

- 4 Pillars เสาที่ 4 Minister's Passion 

- แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายที่ 10 

- บทบาท Change Agent 

- พันธกิจที่ 3 

เป้าหมายหลักท่ี 4 : สร้างอุตสาหกรรมคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน 

สร้างกลไกการอยู่ร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในจังหวัดสมุทรปราการ ลดข้อร้องเรยีน
ของประชาชน สร้างความเชื่อมั่นและทัศนคติเชิงบวกต่อภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อุตสาหกรรม
และที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกันซึ่งเป็นบริบทเฉพาะของจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมการกระจายรายได้สู่ชุมชนผ่านการ
จ้างงาน การเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน และการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามแนวคิด MIND 4 มิติ และนโยบาย 
People Engagement ของ ONE MIND 
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ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1. เกิดกลไกความร่วมมือ “โรงงาน–ชุมชน–องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น–หน่วยงานภาครัฐ” แบบพหุภาคี 
(PPPP) 

2. ลดข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงาน 

3. ชุมชนรอบโรงงานได้รับประโยชน์จากการอยู่ร่วมกับภาคอุตสาหกรรม ผ่านการจ้างงาน การกระจาย
รายได้ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4. ระดับความพึงพอใจของชุมชนต่อการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 

5. ภาพลักษณ์ของภาคอุตสาหกรรมและสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดได้รับการยอมรับเพ่ิมข้ึน 

6. เกิดเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีเข้มแข็งและมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

- ระดับความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบต่อการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม (จากการสำรวจ
ตามเกณฑ์ที่กำหนด) : ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

- จำนวนข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงาน : ลดลงเมื่อเทียบกับปีฐาน 

- จำนวนสมาชิกใหม่ในเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการ : เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 

- ร้อยละของสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงได้รับการตรวจกำกับเชิงรุก : ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

- จำนวนกิจกรรม CSR และกิจกรรมโรงงานคู่ชุมชน ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ : ไม่น้อยกว่า 5 กิจกรรม 

- จำนวนเวทีรับฟังเสียงประชาชน (People Engagement Forum) : ไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี 

สอดคล้องกับ 

- MIND มิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน 

- MIND มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน 

- 4 Pillars เสาที่ 1 People Engagement 

- บทบาท Integrator 

- พันธกิจที่ 1, 3, และ 4 
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เป้าหมายหลักท่ี 5 : พัฒนาบริการภาครัฐให้ทันสมัย โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

ยกระดับการอนุมัติ อนุญาต กำกับดูแล ให้คำปรึกษา และการให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการ 
ให้ม ีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาประยุกต์ใช้ พัฒนาสำนักงานสู่ องค์กรดิจิทัล (Digital Organization) ภายใต้แนวคิด 
“อุตสาหกรรมดี ชุมชนดี หน่วยงานดี” และคำขวัญ “ONE MIND สู่การปฏิบัติจริง” 

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1. การให้บริการของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามมาตรฐานศูนย์
ราชการสะดวก 

2. ผู้รับบริการ ทั้งประชาชนและผู้ประกอบการ มีความพึงพอใจต่อบริการของสำนักงาน 

3. ระยะเวลาในการให้บริการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตประกอบกิจการโรงงานลดลง 

4. ระบบบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล (e-Service) ได้รับการพัฒนาและขยายผล 

5. เกิดโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา (PPPP) 

6. บุคลากรของสำนักงานได้รับการพัฒนาทักษะใหม่ (Reskill) และยกระดับทักษะเดิม (Upskill) 

7. ฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ด้านอุตสาหกรรมจังหวัดได้รับการพัฒนาและใช้ประโยชน์ 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

- ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคอุตสาหกรรม : ไม่น้อยกว่าร้อยละ 88 

- จำนวนระบบบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล (e-Service) ที่ได้รับการพัฒนาหรือปรับปรุง : ไม่น้อยกว่า 
2 ระบบ 

- ระยะเวลาเฉลี่ยในการให้บริการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน : ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 15 จากปีฐาน 

- จำนวนโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา (PPPP) : ไม่น้อยกว่า 
3 โครงการ 

- คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) : ไม่น้อย
กว่า 90 คะแนน 

- ร้อยละความสำเร็จของการดำเนินโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ : ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
95 

- จำนวนกระบวนการทำงานที่นำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ (Digitalization) : เพ่ิมข้ึนจากปีฐาน 
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สอดคล้องกับ 

- 4 Pillars เสาที่ 1 People Engagement 

- 4 Pillars เสาที่ 3 Legal Reform 

- แผนปฏิบัติราชการ สปอ. ด้านที่ 3 พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัล 

- บทบาท Facilitator + Change Agent 

- พันธกิจที่ 1, 5, และ 6 

ตารางสรุปเป้าหมายหลัก ปี 2569 

เป้าหมายหลัก ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ตัวช้ีวัดสำคัญ 

1. ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าสูง
และโลจิสติกส์อัจฉริยะ 

อ ุตสาหกรรมเป ้าหมายใหม ่  + 
Aerotropolis + Smart Logistics 
+ EEC Linkage 

การลงทุนใหม่ ≥ 4 โครงการ / EV 
≥ 2 ราย / Smart Electronics ≥ 
5 ราย / ส่งออก +8% 

2 .  พ ั ฒ น า  S M E s  แ ล ะ
ผู้ประกอบการให้แข่งขันได้ 

Smart SMEs + Reskill/Upskill + 
นวัตกรรม 

สถานประกอบการดิจิท ัล ≥ 25 
ราย / SMEs ≥ 80 ราย / แรงงาน 
≥ 250 คน / ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม 
≥ 15 

3. ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว
และคาร์บอนต่ำ 

Green Industry + BCG + Net 
Zero + CBAM 

Green Industry ≥ 45 แห่ง / ธรร
มาภิบาลฯ +8 แห่ง / Eco-Town 
สู่ระดับ 4 / Carbon Footprint ≥ 
5 กิจการ 

4. สร้างอุตสาหกรรมคู่ชุมชนและ
ลดข้อร้องเรียน 

ลดข้อร้องเรียน + กลไก PPPP + 
Community Engagement 

ความพึงพอใจชุมชน ≥ 85% / 
เครือข่าย +10% / ตรวจกำกับเชิง
รุก ≥ 80% 

5. พัฒนาบริการภาครัฐให้ทันสมัย 
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

Digital Government + One 
Stop Service + ITA 

ความพึงพอใจผ ู ้ประกอบการ ≥ 
88% / e-Service ≥ 2 ระบบ / 
ระยะเวลา -15% / ITA ≥ 90 / 
PPPP ≥ 3 โครงการ 
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การเชื่อมโยงเป้าหมายหลักกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ บทบาท และนโยบายระดับกระทรวง 

เป้าหมายหลัก 
องค์ประกอบของ

วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ
ที่ตอบ 

บทบาท 4 Pillars MIND 4 มิติ 

1. อุตสาหกรรม
มูลค่าสูง + โลจิ
สติกส์ 

“ศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมและโลจิ
สติกส์มูลค่าสูง” 

2, 5 
Promote r  + 
Change Agent 

เสาที่ 2 มิติ 1 

2. SMEs และ
ผู้ประกอบการ
แข่งขันได้ 

“ยกระดับ...สู่ขีด
ความสามารถระดับ
สากล” 

2 Promoter เสาที่ 2 มิติ 1, 4 

3. อุตสาหกรรม
สีเขียวและ
คาร์บอนต่ำ 

“สีเขียว คาร์บอนต่ำ” 3 Change Agent เสาที่ 4 มิติ 3 

4. อุตสาหกรรม
คู่ชุมชน 

“เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน” 

1, 3, 4 Integrator เสาที่ 1 มิติ 2, 4 

5. บริการ
ภาครัฐทันสมัย 

(สนับสนุนทุก
องค์ประกอบ) 

1, 5, 6 
Facil itator + 
Change Agent 

เสาที่ 1, 3 
สนับสนุนทั ้ง 4 
มิต ิ

 

หลักการสำคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายหลักสู่ความสำเร็จ 

การขับเคลื่อนเป้าหมายหลักท้ัง 5 ประการสู่ความสำเร็จ ต้องอาศัยหลักการสำคัญ ดังนี้ 

1. บูรณาการ (Integration) เชื่อมโยงทุกเป้าหมายให้สนับสนุนซึ่งกันและกัน ไม่แยกขับเคลื่อนแบบโดด
เดี่ยว 

2. ความร่วมมือแบบ PPPP (Public-Private-People-Partnership) สร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา สถาบันวิจัย ภาคประชาสังคม และชุมชน 

3. 5 บทบาทผสมผสาน ใช้บทบาท Regulator → Promoter → Facilitator → Integrator → 
Change Agent อย่างเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ ์

4. ดิจิทัลขับเคลื่อน (Digital-Driven) ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล AI และฐานข้อมูล (Big Data) เป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการตัดสินใจและการขับเคลื่อน 

5. ฟังเสียงประชาชน (People-Centric) ยึดประชาชนและผู้ประกอบการเป็นศูนย์กลาง ตามนโยบาย 
People Engagement โดยเฉพาะในจังหวัดที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 
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6. วัดผลได้ (Measurable) ทุกเป้าหมายต้องมีตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ชัดเจน ติดตามและประเมินผล
ได ้

7. ความย่ังยืน (Sustainability) สร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืน ไม่ใช่ผลลัพธ์ระยะสั้น 

8. เชื่อมโยงระดับสากล (Global Linkage) สอดคล้องกับ SDGs, CBAM, Net Zero และมาตรฐาน
การค้าระหว่างประเทศ 

สรุปการเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

ประเด็น ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

โครงสร้างเป้าหมาย 
ผูกติดกับ “แนวทางการพัฒนา 4 ด้าน” 
โดยตรง ไม่มีเป้าหมายหลักท่ีแยกเป็น
เอกเทศ 

แยกเป็น “เป้าหมายหลัก 5 
ประการ” เพ่ือให้เห็นทิศทางใหญ่
ก่อนลงรายละเอียดแนวทาง 

เป้าหมายที่ 1 
(รวมในแนวทางที่ 1) Eco Industrial 
Town 

ยกระดับเป็น “อุตสาหกรรมมูลค่า
สูงและโลจิสติกส์อัจฉริยะ” สะท้อน
ความเป็น Hub 

เป้าหมายที่ 2 
(รวมในแนวทางที่ 2) เพิ่มขีด
ความสามารถ 

เน้น “Smart SMEs + แข่งขันได้” 

เป้าหมายที่ 3 (แทรกในแนวทาง 1) สิ่งแวดล้อม 
ยกระดับเป็นเอกเทศ 
“อุตสาหกรรมสีเขียวและคาร์บอน
ต่ำ” + CBAM + Net Zero 

เป้าหมายที่ 4 (ไม่มี) 
เพ่ิมใหม่ “อุตสาหกรรมคู่ชุมชน
และลดข้อร้องเรียน” สะท้อน
บริบทเฉพาะของสมุทรปราการ 

เป้าหมายที่ 5 (รวมในแนวทาง 3) 
ยกระดับเป็นเอกเทศ “บริการ
ภาครัฐทันสมัย + Digital Org” 

มิติเชิงคุณภาพ เน้นตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
เพ่ิมผลลัพธ์ที่คาดหวังเชิงคุณภาพ 
ควบคู่กับตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

การเชื่อมโยงนโยบาย จำกัด 
เชื่อมโยงครบ ทั้งวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
5 บทบาท 4 Pillars และ MIND 
4 มิต ิ

EEC Linkage กล่าวถึงในแนวทาง 4 แทรกเป็นมิติหลัก ในเป้าหมายที่ 1 
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ประเด็น ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

อัตลักษณ์เครื่องหนัง แทรกในแนวทาง 2 
คงไว้ในเป้าหมายที่ 2 เพื่อต่อยอด 
Soft Power 

 

3.2.4  แนวทางการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โครงการ 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT / TOWS Matrix / 7S / PESTEL) ความ
คาดหวังของผู้รับบริการ การเชื่อมโยงนโยบายระดับชาติ นโยบาย ONE MIND และ 4 Pillars นโยบาย MIND 
4 มิติ รวมถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายหลักของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้กำหนด แนวทางการพัฒนาออกเป็น 5 ด้าน ดังภาพรวมต่อไปนี้ 

ภาพรวมแนวทางการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน 

ด้านที่ แนวทางการพัฒนา สาระสำคัญ 

1 
ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าส ูง โลจิสติกส์
อัจฉริยะ และเชื่อมโยง EEC 

Smart & Green Industry / EV / Smart 
Electronics / Aerotropolis / Smart Logistics 

2 
ส่งเสริม SMEs และผู้ประกอบการให้แข่งขันได้
ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม 

Smart SMEs / Digital & AI / Reskill-Upskill / 
เครื่องหนังอัตลักษณ ์

3 
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว BCG Circular 
Economy และ Net Zero 

Green Industry / Carbon Footprint / Net 
Zero / CBAM Readiness / Waste to Value 

4 
พ ัฒนาอ ุ ตส าหกรรมค ู ่ ช ุ มชนและ เ ม ื อ ง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

Eco-Industrial Town สู่ระดับ 4 (Happiness) / 
โรงงานคู่ชุมชน / ลดข้อร้องเรียน / PPPP 

5 
พัฒนาบริการภาครัฐและองค์กรสู ่ด ิจ ิท ัลที่
ทันสมัย โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

Digital Government / Big Data & Dashboard 
/ One Stop Service / ITA / Reskill บุคลากร 
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การเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนากับเป้าหมายหลัก พันธกิจ และนโยบายระดับกระทรวง 

แนวทางการพัฒนา 
เป้าหมาย
หลักท่ี
ตอบ 

พันธกิจที่
ตอบ 

บทบาท 4 Pillars 
MIND 4 

มิติ 

แผนปฏิบัติ
ราชการ 
สปอ. 

ด้านที่ 1 อุตสาหกรรม
มูลค่าสูง + โลจิสติกส์ + 
EEC 

1 2, 5 
Promoter 
+ Change 
Agent 

เสาที่ 2 มิติ 1 ด้านที่ 1 

ด้านที่ 2 SMEs + 
ดิจิทัล + นวัตกรรม 

2 2 Promoter เสาที่ 2 มิติ 1, 4 ด้านที่ 1 

ด้านที่ 3 สีเขียว BCG 
Net Zero 

3 3 
Change 
Agent 

เสาที่ 4 มิติ 3 ด้านที่ 2 

ด้านที่ 4 อุตสาหกรรมคู่
ชุมชน + Eco-Town 

4 1, 4 
Regulator 
+ 
Integrator 

เสาที่ 1 มิติ 2, 4 ด้านที่ 2 

ด้านที่ 5 บริการดิจิทัล 
+ Big Data 

5 6 
Facilitator 
+ Change 
Agent 

เสาที่ 1, 3 
สนับสนุนทั้ง 
4 มิติ 

ด้านที่ 3 

 

การเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

ประเด็น ฉบับเดิม (4 ด้าน) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 (5 ด้าน) 

โครงสร้าง 4 ด้าน 
ขยายเป ็น 5 ด ้าน เพ ื ่อให ้ เห็น
น้ำหนักของประเด็นยุทธศาสตร์
ใหม ่

ด้านที่ 1 (เดิม) 
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (รวม 
Green ทุกอย่าง) 

แยกออกเป็น 2 ด้าน (ด้านที ่ 3 
ใหม่ + ด้านที่ 4 ใหม่) 

ด้านที่ 2 (เดิม) เพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
ปรับเป็น ด้านที ่ 2 (ใหม่) + เน้น
ดิจิทัล AI และเครื่องหนัง 

ด้านที่ 3 (เดิม) ปัจจัยเอื้อต่อการลงทุน 
ปรับเป็น ด้านที ่ 5 (ใหม่) + เน้น 
Digital Government 
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ประเด็น ฉบับเดิม (4 ด้าน) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 (5 ด้าน) 

ด้านที่ 4 (เดิม) 
เช ื ่อมโยง EEC + อุตสาหกรรม
เป้าหมายใหม ่

ปรับเป็น ด้านที ่ 1 (ใหม่) + เน้น 
Hub + Logistics + EEC 

ด้านที่ 3 (ใหม่) (รวมในด้าน 1 เดิม) 
แยกเป็นเอกเทศ “BCG Net Zero 
CBAM” 

ด้านที่ 4 (ใหม่) (รวมในด้าน 1 เดิม) 
แยกเป็นเอกเทศ “Eco-Town + คู่
ชุมชน” 

 

แนวทางการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน (รายละเอียด) 

แนวทางการพัฒนา ด้านที่ 1 

ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าสูง โลจิสติกส์อัจฉริยะ และเชื่อมโยงเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) 

เป้าประสงค์ 

1. ยกระดับอุตสาหกรรมหลักของจังหวัดสมุทรปราการ (ชิ้นส่วนยานยนต์ / โลหะ / อาหาร / พลาสติก-
เคมีภัณฑ์ / อิเล็กทรอนิกส์) สู่ห่วงโซ่มูลค่าโลก 

2. ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ ได้แก่ ยานยนต์ไฟฟ้า (EV) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 
Electronics) Medical Hub และ Smart Logistics 

3. พัฒนาสมุทรปราการเป็น Aerotropolis และ Smart Logistics Hub ของประเทศ โดยใช้ความ
ได้เปรียบของสนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ ทางพิเศษ และโครงข่ายรถไฟฟ้า 

4. สร้างการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่าง
เข้มแข็ง 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. จำนวนการลงทุนใหม่หรือการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัด ( EV, Smart 
Electronics, Medical Hub, Logistics) ไม่น้อยกว่า 4 โครงการ 

2. จำนวนสถานประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) และชิ ้นส่วน หรืออุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่อง ที่เข้ามาลงทุนใหม่หรือขยายการลงทุน ไม่น้อยกว่า 2 ราย 

3. จำนวนสถานประกอบการในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ หรืออุตสาหกรรมดิจิทัล ที่ได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนา ไม่น้อยกว่า 5 ราย 
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4. มูลค่าการส่งออกของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ของจังหวัด เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 8 

5. จำนวนโครงการหรือกิจกรรมความร่วมมือกับหน่วยงานหรือผู้ประกอบการในเขต EEC ไม่น้อยกว่า 2 
โครงการ 

6. จำนวนผู้ประกอบการ (โดยเฉพาะ SMEs) ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน
ของ EEC ไม่น้อยกว่า 20 ราย 

กลยุทธ์/โครงการ 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ ปีงบประมาณ 2569 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ (EV, 
Smart Electronics, Medical 
Hub) 

• โครงการสมุทรปราการ Smart & 
Green Industry — ยกระดับ
โรงงานสู่มาตรฐานอุตสาหกรรมสี
เขียวและเทคโนโลยีอัจฉริยะ 

4.00 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนา Aerotropolis 
และ Smart Logistics Hub 

• โครงการพัฒนาสมุทรปราการสู่ 
Aerotropolis และศูนย์กลางโลจิ
สติกส์อัจฉริยะ 

5.00 

กลยุทธ์ที่ 3 เชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทาน
กับ EEC 

•  โครงการเตร ียมความพร ้อม
ผู ้ประกอบการ SMEs ส ู ่ห ่วงโซ่
อ ุปทาน EEC และอุตสาหกรรม
เป้าหมายใหม ่

3.00 

กลยุทธ์ที่ 4 ยกระดับอุตสาหกรรม
เดิมสู่ Industry 4.0 และ Industry 
5.0 

• โครงการยกระดับอุตสาหกรรม
หล ักของจ ั งหว ัดส ู ่  I ndus t ry 
4.0/5.0 (ยานยนต ์ / โลหะ / 
อิเล็กทรอนิกส์) 

3.50 

กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการลงทุนใน
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง 

• โครงการส่งเสริมการลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมบางปู บางพลี เอเชีย-
สุวรรณภูมิ และบางปูเหนือ 

4.50 
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แนวทางการพัฒนา ด้านที่ 2 

ส่งเสริม SMEs และผู้ประกอบการให้แข่งขันได้ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม 

เป้าประสงค์ 

1. เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการ SMEs Startup วิสาหกิจชุมชน และผู้ผลิตชุมชน ให้สามารถ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล AI และระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตและการตลาด 

2. พัฒนา SMEs ให้เป็น Smart SMEs ที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันระดับสากล 

3. ยกระดับอุตสาหกรรมเครื่องหนังซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด สู่การท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและ
วัฒนธรรม (Industrial & Cultural Tourism) และการสร้างแบรนด์ “เครื่องหนังสมุทรปราการ” 

4. พัฒนาทักษะแรงงาน (Reskill/Upskill/Newskill) ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงและ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

5. ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย์ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบอัตโนมัติใน
กระบวนการผลิตหรือบริการ ไม่น้อยกว่า 25 ราย 

2. จำนวนผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการธุรกิจ การตลาดดิจิทัล 
และการวางแผนกลยุทธ์ ไม่น้อยกว่า 80 ราย 

3. จำนวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับการพัฒนาทักษะ (Reskill/Upskill) เพื่อรองรับเทคโนโลยี
ใหม่และอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า 250 คน 

4. ร้อยละของผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการและสามารถแสดงหลักฐานการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพการ
ผลิตหรือมูลค่าเพ่ิมต่อหน่วย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

5. จำนวนผลิตภัณฑ์นวัตกรรม หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ได้รับการพัฒนาและมีศักยภาพเชิงพาณิชย์ ไม่น้อย
กว่า 15 ผลิตภัณฑ์ 

6. จำนวนผลิตภัณฑ์ในกลุ่มเครื่องหนังสมุทรปราการที่ได้รับการพัฒนาแบรนด์ ดีไซน์ และการตลาด ไม่
น้อยกว่า 5 ผลิตภัณฑ์ 

กลยุทธ์/โครงการ 

หน่วย : ล้านบาท 
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กลยุทธ์ โครงการ ปีงบประมาณ 2569 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมการ
ประย ุกต ์ ใช ้ด ิจ ิท ัลและ AI  ใน
ผู้ประกอบการ 

• โครงการยกระดับ SMEs ด้วย
ดิจิทัลและ AI 

3.00 

กลยุทธ์ที่ 2 เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการ 
SMEs และวิสาหกิจชุมชน 

• โครงการดำเนินงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ยกระดับ
ผ ู ้ ป ร ะ ก อบ ก า ร  S M E s  ด ้ ว ย
มาตรฐานอุตสาหกรรมเอส (มอก.
เอส) 

0.3 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาทักษะแรงงานสู่
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

•  โ ค ร ง ก า ร 
Reskill/Upskill/Newskill แรงงาน
ภ า ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม จ ั ง ห วั ด
ส ม ุ ท ร ป ร า ก า ร  ( ร ่ ว ม กั บ
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน) 

1.0 

กลยุทธ์ที่ 4 ยกระดับอุตสาหกรรม
เ ค ร ื ่ อ ง ห น ั ง  —  อ ั ต ล ั ก ษ ณ์
สมุทรปราการ 

• โครงการพัฒนาแบรนด์ “เครื่อง
หน ั งสม ุทรปราการ” และการ
ท่องเที ่ยวเช ิงอ ุตสาหกรรมและ
วัฒนธรรม 

2.0 

กลย ุทธ ์ท ี ่  5 สร ้ างโอกาสทาง
การตลาดและเช ื ่ อมโยงแหล่ ง
เงินทุน 

• โครงการดำเนินงานกองทุนพัฒนา
เอสเอ ็มอ ีตามแนวประชาร ัฐ • 
โครงการเชื่อมโยงผู้ประกอบการสู่
กองทุนเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม
และกลไกค้ำประกันสินเชื่อ 

10.0 

 

แนวทางการพัฒนา ด้านที่ 3 

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว BCG Circular Economy และ Net Zero 

เป้าประสงค์ 

1. ส่งเสริมการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด BCG Model (Bio-Circular-Green Economy) ในสถาน
ประกอบการ 

2. พัฒนาสถานประกอบการเข้าสู่ระบบ อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry Level 1–5) 
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3. เตรียมความพร้อมสถานประกอบการเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ Net Zero Emissions และรับมือกลไก 
CBAM ของสหภาพยุโรป 

4. ส่งเสริม Carbon Footprint Organization (CFO) และ Carbon Footprint Product (CFP) 
และเชื่อมโยงกับตลาดคาร์บอนเครดิต 

5. ส่งเสริม เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ Waste to Value ต่อยอดโครงการบ่อ
ขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF 

6. ส่งเสริมการลงทุนใน พลังงานสะอาด เช่น Solar Rooftop และ Waste-to-Energy 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่คงสถานะหรือได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry 
ระดับท่ี 1–5) ไม่น้อยกว่า 45 แห่ง 

2. จำนวนสถานประกอบการที ่ผ ่านเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ ่งแวดล้อม ( Environmental Good 
Governance) เพ่ิมข้ึน 8 แห่ง 

3. จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการเตรียมความพร้อมประเมิน Carbon Footprint (CFO/CFP) 
เพ่ือรองรับ CBAM ไม่น้อยกว่า 5 กิจการ 

4. จำนวนโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนระหว่างสถานประกอบการหรือระหว่างสถาน
ประกอบการกับชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 

5. ร้อยละของสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนามีผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) เพิ่มขึ้น
เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

6. จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมพลังงานสะอาด (Solar Rooftop, Waste-to-Energy) 
ไม่น้อยกว่า 3 ราย 

กลยุทธ์/โครงการ 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ ปีงบประมาณ 2569 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้
กรอบแนวคิด BCG Model 

• โครงการส่งเสริมการประยุกต์ใช้ 
BCG Model ในผ ู ้ประกอบการ
จังหวัดสมุทรปราการ 

3.5 

กลยุทธ์ที่ 2 เตรียมความพร้อมสู่ 
Net Zero และรองรับ CBAM 

• โครงการ Carbon Footprint 
และ Supply Chain คาร์บอนต่ำ 
— เตร ียมพร้อมภาคการผลิตสู่

0.4 
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กลยุทธ์ โครงการ ปีงบประมาณ 2569 

เป้าหมาย Net Zero และมาตรฐาน
การค้าระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาสถาน
ประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว 

•  โ ค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ถ า น
ประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว 
Green Industry ระดับ 1–5 

3.0 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ Waste to Value 

• โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนและ 
Waste to Value — เปลี่ยนของ
เสียอุตสาหกรรมให้เป็นมูลค่าทาง
เศรษฐกิจตามแนวทาง BCG 

0.15 

กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมพลังงาน
สะอาดและพลังงานทางเลือก 

• โครงการส่งเสริม Solar Rooftop 
และพล ั ง ง านสะอาดในสถาน
ประกอบการสมุทรปราการ 

2.0 

กลยุทธ์ที่ 6 กำกับดูแลและส่งเสริม
การประกอบการเหมืองแร่ตามแนว
อุตสาหกรรมวิถีใหม่ 

• โครงการเพิ ่มประสิทธิภาพการ
กำก ับ  ด ู แล  และส ่ ง เสร ิมการ
ประกอบการเหมืองแร ่ตามแนว 
“เหมืองแร่ดีคู่ชุมชน” 

2.0 

 

แนวทางการพัฒนา ด้านที่ 4 

พัฒนาอุตสาหกรรมคู่ชุมชนและเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

เป้าประสงค์ 

1. ยกระดับ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town) จังหวัดสมุทรปราการสู่ระดับที่ 4 
(Happiness — เมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม) และเตรียมความพร้อมสู่ระดับที่ 5 (Sustainability) 

2. สร้างกลไกความร่วมมือ “โรงงานคู่ชุมชน” ระหว่างโรงงาน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 49 
แห่ง และหน่วยงานภาครัฐ 

3. ลดข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานในพ้ืนที่ที่อุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี (PPPP — Public-Private-People-Partnership) 

5. ส่งเสริม Industrial Symbiosis ในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร พลังงาน และของเสียระหว่างโรงงาน 

6. ส่งเสริมการตรวจกำกับเชิงรุกสำหรับสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูง 
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ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. ระดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town) จังหวัดสมุทรปราการ ยกระดับ
สู่ระดับที่ 4 (Happiness) 

2. ระดับความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบต่อการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 85 

3. จำนวนข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงาน ลดลงเมื่อเทียบกับปีฐาน 

4. จำนวนสมาชิกใหม่ในเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการ เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 

5. ร้อยละของสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงได้รับการตรวจกำกับเชิงรุก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

6. จำนวนกิจกรรมโรงงานคู่ชุมชนและกิจกรรม CSR ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ ไมน่้อยกว่า 5 กิจกรรม 

7. จำนวนเวทีรับฟังเสียงประชาชน (People Engagement Forum) ไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี 

กลยุทธ์/โครงการ 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ ปีงบประมาณ 2569 

กลยุทธ์ที่ 1 ยกระดับเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่ระดับ 4 
(Happiness) 

• โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศจังหวัดสมุทรปราการสู่
ระดับท่ี 4 (Happiness) 

3.0 

กลยุทธ์ที่ 2 สร้างกลไก “โรงงานคู่
ชุมชน” และลดข้อร้องเรียน 

• โครงการโรงงานคู่ชุมชนและลด
ข้อร้องเร ียน — สร้างกลไกไกล่
เกล ี ่ ย เช ิ งร ุกและความร ่วมมือ
ระหว่างโรงงานและประชาชน 

0.2 

กลยุทธ์ที่ 3 สร้างและพัฒนา
เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

•  โ ค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ถ า น
ประกอบการและเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 

0.2 

กลยุทธ์ที่ 4 ตรวจกำกับเชิงรุก
สำหรับสถานประกอบการที่มีความ
เสี่ยงสูง 

• โครงการตรวจกำกับเชิงรุกสถาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น จ ั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 

0.2 
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กลยุทธ์ โครงการ ปีงบประมาณ 2569 

กลยุทธ์ที่ 5 สร้างกลไก People 
Engagement และ PPPP 

• โครงการเวทีรับฟังเสียงประชาชน 
และความร่วมมือพหุภาคี (PPPP) 
จังหวัดสมุทรปราการ 

2.0 

แนวทางการพัฒนา ด้านที่ 5 

พัฒนาบริการภาครัฐและองค์กรสู่ดิจิทัลท่ีทันสมัย โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 

1. พัฒนาองค์กรให้มีการให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการอย่างมีคุณภาพ โปร่งใส และมีธรรมาภิบาล 

2. ขับเคลื ่อนนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรมไปสู ่การปฏิบัติในระดับพื ้นที ่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสู่ “องค์กรดิจิทัล” (Digital Organization) โดยใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล AI และ Big Data 

4. พัฒนา ฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) และ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ 

5. ยกระดับงานบริการสู่ One Stop Service ที่มีประสิทธิภาพ ลดระยะเวลาในการอนุมัติ/อนุญาต 

6. ยกระดับสมรรถนะบุคลากรของสำนักงานผ่านการพัฒนาทักษะใหม่ (Reskill) และยกระดับทักษะเดิม 
(Upskill) 

7. ส่งเสริมความร่วมมือ PPPP ในการพัฒนาบริการและบุคลากร 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 88 

2. จำนวนระบบบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล (e-Service) ที่ได้รับการพัฒนาหรือปรับปรุง ไม่น้อยกว่า 
2 ระบบ 

3. ระยะเวลาเฉลี่ยในการให้บริการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ลดลงไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 15 จากปีฐาน 

4. จำนวนโครงการความร่วมมือ PPPP ในการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือบุคลากร ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 

5. คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อย
กว่า 90 คะแนน 
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6. ร้อยละความสำเร็จของการดำเนินโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 

7. จำนวนกระบวนการทำงานที่นำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ (Digitalization) เพิ่มขึ้นจากปีฐานไม่น้อย
กว่า 1 กระบวนการ 

8. รอ้ยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาทักษะใหม่ (Reskill/Upskill) ด้านดิจิทัลและ AI ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 

กลยุทธ์/โครงการ 

หน่วย : ล้านบาท 

กลยุทธ์ โครงการ งบประมาณ 2569 

กลยุทธ์ที่ 1 ขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม
ไปสู่การปฏิบัติ 

• โครงการค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
และผลักดันแผนระดับที ่ 3 ของ
กระทรวงอุตสาหกรรมและบูรณา
การนโยบายเชิงพ้ืนที่ 

0.012 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาฐานข้อมูลกลาง
และ Dashboard อุตสาหกรรม
จังหวัด 

•  โ ค ร ง ก า ร ฐ า น ข ้ อ ม ู ล แ ล ะ 
Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรปราการ — ศูนย์รวมข้อมูล 
Data Analytics เพื่อการตัดสินใจ
เชิงยุทธศาสตร์ 

0.5 

กลยุทธ์ที ่ 3 พัฒนาบริการดิจิทัล
ของ สอจ.สมุทรปราการ 

• โครงการพัฒนาบริการดิจ ิทัล 
สอจ.สมุทรปราการ — ลดกระดาษ 
ลดขั ้นตอน บร ิการโปร ่ง ใสและ
ตรวจสอบได้ 100% 

1.0 

กลย ุทธ ์ท ี ่  4 พ ัฒนาสมรรถนะ
องค์กรและบุคลากร 

• โครงการขับเคลื ่อนงานบริการ
ของกระทรวงอุตสาหกรรมสู ่การ
ร ับรองมาตรฐานศ ูนย ์ราชการ
สะดวกค ู ่ ช ุ มชนอย ่ างย ั ่ งย ืน  • 
โครงการ Reskill/Upskill บุคลากร 
สอจ.สมุทรปราการ ด้านดิจิทัลและ 
AI 

0.5 

กลย ุทธ ์ท ี ่  5 ส ่งเสร ิมค ุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

•  โ ครงการส ่ ง เสร ิ มค ุณธรรม
จริยธรรมและปลูกฝังค่านิยมสุจริต

0.5 
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กลยุทธ์ โครงการ งบประมาณ 2569 

ในการปฏิบัต ิหน้าที ่ • โครงการ
ส ่งเสร ิม สน ับสน ุนให ้บ ุคลากร
พัฒนาความร ู ้และทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

 

สรุปการเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

ด้านที่ ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

ด้านที่ 1 
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสังคม สู่เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 

ปรับใหม่: ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าสูง 
โลจิสติกส์อัจฉริยะ และเชื่อมโยง EEC 

ด้านที่ 2 
เพิ ่มข ีดความสามารถในการแข่งข ันด ้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คงสาระเด ิม + เพิ ่ม Smart SMEs + 
ดิจิทัล AI + เครื่องหนัง 

ด้านที่ 3 
พัฒนาปัจจัยเอื้อต่อการลงทุนและการพัฒนา
อุตสาหกรรมยุคใหม่ 

ปรับใหม่: ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว 
BCG Circular Economy และ Net Zero 

ด้านที่ 4 
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่
เพ่ือการเชื่อมโยง EEC 

ปรับใหม่: พัฒนาอุตสาหกรรมคู่ชุมชนและ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Happiness) 

ด้านที่ 5 (ใหม่) (ไม่มี) 
เพิ่มใหม่: พัฒนาบริการภาครัฐและองค์กร
ส ู ่ ด ิ จ ิท ั ลท ี ่ ท ันสม ัย  โปร ่ ง ใส  และมี
ประสิทธิภาพ 

มิติเชื่อมโยง ESG + MIND (พ้ืนฐาน) 
เชื่อมโยงครบ: วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย
หลัก 5 บทบาท 4 Pillars MIND 4 มิต ิ
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บัญชีโครงการเรือธง (Flagship Projects) ปี 2569 

ลำดับ แนวทางการพัฒนา โครงการเรือธง 

1 ด้านที่ 1 + 3 โครงการสมุทรปราการ Smart & Green Industry 

2 ด้านที่ 2 โครงการยกระดับ SMEs ด้วยดิจิทัลและ AI 

3 ด้านที่ 3 โครงการ Carbon Footprint และ Supply Chain คาร์บอนต่ำ 

4 ด้านที่ 4 โครงการโรงงานคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน 

5 ด้านที่ 3 + 4 โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนและ Waste to Value 

6 ด้านที่ 5 โครงการฐานข้อมูลและ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัด 

7 ด้านที่ 5 โครงการพัฒนาบริการดิจิทัล สอจ.สมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 1 

โครงการสมุทรปราการ Smart & Green Industry 

ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

1. ชื่อโครงการ 
โครงการสมุทรปราการ Smart & Green Industry (โครงการยกระดับโรงงานสู่
มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวและเทคโนโลยีอัจฉริยะจังหวัดสมุทรปราการ) 

2. 
ความสำค ัญของ
โครงการ หลักการ
และเหตุผล 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 7 (SMEs เข้มแข็ง) และหมุดหมายที่ 10 
(เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ) ประกอบกับนโยบายรัฐบาลนาย
อนุทิน ชาญวีรกูล มุ่งสร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ ดิจิทัล AI หุ่นยนต์ เซมิ
คอนดักเตอร์ และยานยนต์สมัยใหม่ ภายใต้นโยบาย ONE MIND และ 4 Pillars 
ของร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเสาที ่  2 Policy 
Execution และนโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม จังหวัด
สมุทรปราการเป็นจังหวัดที ่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในประเทศ (กว่า 
6,800 แห่ง) และเป็นประตูเชื ่อมกรุงเทพมหานครกับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ซึ่งมีศักยภาพสูงในการเป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมมูลค่าสูง สี
เขียว และคาร์บอนต่ำ” ของประเทศ อย่างไรก็ตาม สถานประกอบการในจังหวัด
ส่วนใหญ่ยังคงประกอบกิจการในรูปแบบดั้งเดิม มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ระบบอัตโนมัติในระดับจำกัด และยังไม่ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวอย่าง
ทั่วถึง สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงได้จัดทำโครงการนี้ขึ้น เพ่ือ
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ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

ยกระดับโรงงานในจังหวัดสู่ Smart & Green Industry ที่ผสานเทคโนโลยี
อัจฉริยะ (Industry 4.0/5.0) และมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวเข้าด้วยกัน
อย่างเป็นรูปธรรม 

3. 
ว ัตถ ุประสงค ์ของ
โครงการ 

1. เพื่อยกระดับโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ ทั้งในและนอกนิคม
อุตสาหกรรม สู่มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry ระดับ 1–5) 2. 
เพื ่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ (ดิจิทัล AI ระบบอัตโนมัติ 
ห ุ ่นยนต ์ )  ในกระบวนการผล ิตของสถานประกอบการ 3. เพ ื ่อพ ัฒนา
ผู้ประกอบการให้สามารถเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน EEC และอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ใหม่ (EV, Smart Electronics, Medical Hub) 4. เพ่ือเตรียมความพร้อมสถาน
ประกอบการรองรับมาตรการ CBAM และความต้องการของตลาดสากล 

4. 
ผลผลิตและผลลัพธ์
ของโครงการ 

ผลผลิต — โรงงานอุตสาหกรรมที ่คงสถานะหรือได้ร ับการรับรอง  Green 
Industry ระดับ 1–5 ไม่น้อยกว่า 45 แห่ง — สถานประกอบการที่ประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบอัตโนมัติ ไม่น้อยกว่า 25 ราย — สถานประกอบการ
ในอุตสาหกรรม EV และชิ้นส่วน ที่เข้ามาลงทุนใหม่หรือขยายการลงทุน ไม่น้อย
กว่า 2 ราย — สถานประกอบการในอุตสาหกรรม Smart Electronics ที่ได้รับ
การส่งเสริม ไม่น้อยกว่า 5 ราย ผลลัพธ์ — สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ
มีผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 — มูลค่าการส่งออกของ
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 8 — ผลิตภาพสีเขียว 
(Green Productivity) ของสถานประกอบการเพ่ิมข้ึน 

5. 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ
ของโครงการ 

1. จำนวนโรงงานที่ได้รับการรับรอง Green Industry ระดับ 1–5 ไม่น้อยกว่า 
45 แห่ง 2. จำนวนสถานประกอบการที่ประยุกต์ใช้ดิจิทัลและระบบอัตโนมัติ ไม่
น้อยกว่า 25 ราย 3. จำนวนการลงทุนใหม่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไม่น้อยกว่า 
4 โครงการ 4. มูลค่าการส่งออกของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 8 

6. 
ความเชื ่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ฐานอุตสาหกรรมและประตูโลจิสติกส์ของ
ประเทศ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล — ศูนย์กลางเศรษฐกิจ
เมืองหลวง เชื่อมโยงการค้าและแรงงาน แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 
2569 ด้านที่ 1 : สร้างและส่งเสริมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจ 

7. ระยะเวลา - 
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8. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและคัดเลือกสถานประกอบการเป้าหมายในนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง
และนอกนิคมฯ 2. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการด้าน Green Industry, Industry 
4.0/5.0, ดิจิทัลและ AI 3. ให้คำปรึกษาเชิงลึก (Deep Consulting) ในการ
เปลี่ยนผ่านสู่ Smart & Green Industry 4. ตรวจประเมินและรับรอง Green 
Industry ระดับ 1–5 5. สร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 6. ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 

9. งบประมาณ - 

10. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 2 

โครงการยกระดับ SMEs ด้วยดิจิทัลและ AI 

ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

1. ชื่อโครงการ 
โครงการยกระดับ SMEs ด้วยดิจิทัลและ AI จังหวัดสมุทรปราการ (Smart 
SMEs Acceleration Program) 

2. 
ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 7 มุ่งให้ 
SMEs ไทยมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพสูง สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลใน
การสร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ และนโยบาย MIND มิติที่ 1 (ความสำเร็จ
ทางธุรกิจ) และมิติที ่ 4 (การกระจายรายได้สู ่ชุมชน) ของปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการมีผู ้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจ
ชุมชนจำนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก (มีคนงาน 
1-4 คน) ซึ่งยังขาดองค์ความรู้และทักษะในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินธุรกิจ ทำให้ขีดความสามารถ
ในการแข่งขันอยู่ในระดับจำกัด นอกจากนี้ จังหวัดยังมี อุตสาหกรรมเครื่อง
หนัง ที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของจังหวัด ซึ่งมีศักยภาพสูงในการต่อยอดสู่ Soft 
Power และการท่องเที ่ยวเชิงอุตสาหกรรมและวัฒนธรรม สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงจัดทำโครงการนี ้ขึ ้น เพื ่อสร้ างขีด
ความสามารถทางการแข่งขันให้ผู ้ประกอบการรายย่อยผ่านนวัตกรรม 
โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้ดิจิทัลและ AI ในการดำเนินธุรกิจ 
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3. 
ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง
โครงการ 

1. เพื่อยกระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรปราการสู่ Smart 
SMEs ด้วยการประยุกต์ใช้ดิจ ิทัลและ AI 2. เพ่ือพัฒนาทักษะแรงงาน 
(Reskill/Upskill/Newskill) ในภาคอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับเทคโนโลยี
การผลิตขั้นสูง 3. เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ใหม่ที ่มี
ศักยภาพเชิงพาณิชย์ 4. เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมเครื่องหนังของจังหวัดสู่แบ
รนด์ “เครื่องหนังสมุทรปราการ” และการท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและ
วัฒนธรรม 

4. 
ผลผล ิตและผลล ัพธ์
ของโครงการ 

ผลผลิต — ผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหาร
จัดการธุรกิจ การตลาดดิจิทัล และการวางแผนกลยุทธ์ ไม่น้อยกว่า 80 ราย 
— แรงงานที่ได้รับการพัฒนาทักษะ Reskill/Upskill ไม่น้อยกว่า 250 คน 
— ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ได้รับการพัฒนา ไม่น้อยกว่า 15 
ผลิตภัณฑ์ — ผลิตภัณฑ์เครื่องหนังสมุทรปราการที่ได้รับการพัฒนาแบรนด์
และดีไซน์ ไม่น้อยกว่า 5 ผลิตภัณฑ์ ผลลัพธ์ — ผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการแสดงหลักฐานการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพหรือมูลค่าเพิ่มต่อหน่วย ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 70 — รายได้ของวิสาหกิจชุมชนเพิ ่มขึ้นและกระจายสู่
ชุมชน 

5. 
ตัวชี้วัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวน SMEs ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ไม่น้อยกว่า 80 ราย 2. จำนวน
แรงงานที่ได้รับการพัฒนา Reskill/Upskill ไม่น้อยกว่า 250 คน 3. จำนวน
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม ไม่น้อยกว่า 15 ผลิตภัณฑ์ 4. ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการที่เพิ่มผลิตภาพหรือมูลค่าเพิ่ม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 5. ผลิตภัณฑ์
เครื่องหนังที่ได้รับการพัฒนาแบรนด์ ไม่น้อยกว่า 5 ผลิตภัณฑ์ 

6. 
คว าม เ ช ื ่ อ ม โ ย งกั บ
แผนพ ัฒนาจ ังหว ัด/
กลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และเศรษฐกิจดิจิทัล แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 1 : 
สร้างและส่งเสริมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจ 

7. ระยะเวลา - 

8. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและคัดเลือกผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชนเป้าหมาย 2. 
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการด้านดิจิทัล AI การตลาดออนไลน์ และนวัตกรรม 3. 
ให้คำปรึกษาเชิงลึกในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และแบรนด์ 4. 
พัฒนาแบรนด์ “เครื ่องหนังสมุทรปราการ” และเส้นทางท่องเที ่ยวเชิง
อุตสาหกรรม 5. ดำเนินงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) และมาตรฐาน 
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มอก.เอส 6. เชื่อมโยงผู้ประกอบการกับกองทุนพัฒนา SMEs ตามแนวประชา
รัฐและกองทุนเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม 7. ติดตามและประเมินผล 

9. งบประมาณ - 

10. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 3 

โครงการ Carbon Footprint และ Supply Chain คาร์บอนต่ำ 

ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

1. ชื่อโครงการ 
โครงการ Carbon Footprint และ Supply Chain คาร์บอนต่ำ จังหวัด
สมุทรปราการ (เตรียมพร้อมภาคการผลิตสู่เป้าหมาย Net Zero และ
มาตรฐานการค้าระหว่างประเทศ) 

2. 
ความสำคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

นานาประเทศต่างให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาสิ ่งแวดล้อมและ
สภาวะโลกร้อน ด้วยการตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
การเข้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) อีกทั้งสหภาพยุโรปได้บังคับใช้ กลไก
การปร ับราคาคาร ์บอนก่อนข้ามพรมแดน (EU Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM) ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 ซึ่ง
อาจกลายเป็นข้อกีดกันทางการค้าที่ส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของ
ไทยโดยตรง จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีสนามบินสุวรรณภูมิ 
ท่าเรือ และเป็นประตูส่งออกของประเทศ มีอุตสาหกรรมส่งออกที่สำคัญ 
ทั ้งชิ ้นส่วนยานยนต์ โลหะ อาหารแปรรูป พลาสติก เคมีภัณฑ์ และ
อิเล็กทรอนิกส์ จึงจำเป็นต้องเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการในจังหวัด
ให้สามารถปรับตัวรองรับมาตรการ CBAM และก้าวสู ่ Net Zero 
Emissions ได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามนโยบาย MIND มิติที่ 3 การดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อม และเสาที่ 4 Minister's Passion ของ ONE MIND 

3. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพื่อยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด BCG 
ในการประกอบการอุตสาหกรรม และดำเนินงานสอดรับกับมาตรฐานและ
กติกาสากลด้านสิ่งแวดล้อม 2. เพื่อเตรียมความพร้อมสถานประกอบการ
ในการประเมิน Carbon Footprint Organization (CFO) และ Carbon 
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Footprint Product (CFP) 3. เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการให้สามารถ
รับมือมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป และเข้าถึงตลาดคาร์บอนเครดิต 
4. เพื่อพัฒนาห่วงโซ่อุปทานคาร์บอนต่ำ (Low-Carbon Supply Chain) 
ของจังหวัดสมุทรปราการในฐานะประตูส่งออกของประเทศ 

4. 
ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — ผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการยกระดับให้
ประย ุกต ์ใช ้กรอบแนวคิด BCG ไม ่น ้อยกว ่า 40 ราย — สถาน
ประกอบการที่ได้รับการเตรียมความพร้อมประเมิน Carbon Footprint 
(CFO/CFP) ไม่น้อยกว่า 5 กิจการ — สถานประกอบการที่ได้รับการ
เตรียมความพร้อมรองรับ CBAM ไม่น้อยกว่า 5 กิจการ — สมาชิกใหม่ใน
เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ผลลัพธ์ — ผู ้ประกอบการในจังหวัดมีองค์ความรู้และสามารถรับมือ
มาตรการ CBAM ได้ — เกิดการลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกใน
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด — ภาคส่งออกของจังหวัดยังคงรักษาตลาด
และขีดความสามารถในการแข่งขัน 

5. 
ตัวชี ้ว ัดความสำเร ็จของ
โครงการ 

1. จำนวนผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมประยุกต์ใช้ BCG ไม่น้อยกว่า 
25 ราย 2. จำนวนสถานประกอบการที ่ได้ร ับการประเมิน Carbon 
Footprint ไม่น้อยกว่า 5 กิจการ 3. จำนวนสมาชิกใหม่ในเครือข่าย
อุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 4. ร้อยละ
ของสถานประกอบการที ่ได้ร ับการพัฒนามีผลิตภาพสีเขียว (Green 
Productivity) เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

6. 
ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม โ ย ง กั บ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของ
เมืองให้เติบโตอย่างยั่งยืน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 — หมุดหมายที่ 10 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี 
พ.ศ. 2569 ด้านที ่ 2 : ส่งเสริมและกำกับดูแลอุตสาหกรรมสู ่การ
ประกอบการดีที่เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

7. ระยะเวลา - 

8. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ในการเปลี่ยนผ่านสู่ 
Net Zero และมาตรการ CBAM 2. ให้คำปรึกษาแนะนำเชิงลึกแก่สถาน
ประกอบการในการประยุกต์ใช้ BCG Model 3. สนับสนุนการประเมิน 
Carbon Footprint Organization (CFO) และ Carbon Footprint 
Product (CFP) ในสถานประกอบการนำร่อง 4. พัฒนาห่วงโซ่อุปทาน
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คาร์บอนต่ำในกลุ่มอุตสาหกรรมส่งออก 5. เชื่อมโยงผู้ประกอบการเข้าสู่
ตลาดคาร์บอนเครดิตและกองทุนเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม 6. ติดตาม
และประเมินผล 

9. งบประมาณ - 

10. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 4 

โครงการโรงงานคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน 

ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

1. ชื่อโครงการ 
โครงการโรงงานคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน จังหวัดสมุทรปราการ 
(สร้างกลไกไกล่เกลี ่ยเชิงรุกและความร่วมมือระหว่างโรงงานและ
ประชาชน) 

2. 
ความสำคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดใน
ประเทศ และมีบริบทเฉพาะที่ พื้นที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่
ปะปนกัน ส่งผลให้เกิดข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานใน
ระดับสูง โดยเฉพาะประเด็นมลพิษทางอากาศ (PM 2.5) มลพิษทาง
น้ำ เหตุเดือดร้อนรำคาญ และความเสี่ยงด้านความปลอดภัย นโยบาย 
ONE MIND ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเสา
ที ่  1 People Engagement และนโยบาย MIND 4 มิต ิ ของ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบ
โรงงาน และมิติที ่ 4 การกระจายรายได้สู ่ชุมชน ได้กำหนดให้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมต้องสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงจัดทำ
โครงการนี้ขึ้น เพื่อสร้างกลไก “โรงงานคู่ชุมชน” ที่ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมระหว่างโรงงาน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 49 แห่ง และ
หน่วยงานภาครัฐ พร้อมพัฒนาช่องทางรับฟังเสียงประชาชนและ
กระบวนการไกล่เกลี่ยเชิงรุก เพ่ือลดข้อร้องเรียนและสร้างความเชื่อมั่น
ต่อภาคอุตสาหกรรม 
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3. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพื่อสร้างกลไกความร่วมมือ “โรงงาน–ชุมชน–องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ ่น–หน่วยงานภาครัฐ” แบบพหุภาคี (PPPP) 2. เพื ่อลดข้อ
ร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการ 3. เพ่ือ
พัฒนาช่องทางและกระบวนการรับฟังเสียงประชาชน (People 
Engagement) เชิงรุก 4. เพื่อยกระดับระดับความพึงพอใจของชุมชน
ต่อการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม 5. เพื ่อสร้างความ
เชื่อมั่นและทัศนคติเชิงบวกต่อภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

4. 
ผลผล ิตและผลล ัพธ ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — กลไก “โรงงานคู่ชุมชน” ที่ดำเนินการในพื้นที่นำร่อง ไม่
น ้อยกว ่ า  3 พ ื ้นท ี ่  — เวท ีร ับฟ ั งเส ีย งประชาชน (People 
Engagement Forum) ไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี — กิจกรรม CSR 
และกิจกรรมโรงงานคู่ชุมชนในพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่า 5 กิจกรรม — สถาน
ประกอบการเป้าหมายที่ดำเนินกิจกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม
ผ่านเกณฑ์ที่กำหนด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 — สถานประกอบการที่
ได้รับการตรวจกำกับเชิงรุก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้ประกอบการ
ความเสี่ยงสูง ผลลัพธ์ — ระดับความพึงพอใจของชุมชนเพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 85 — จำนวนข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงาน
ลดลงเมื่อเทียบกับปีฐาน — ภาพลักษณ์ของภาคอุตสาหกรรมและ
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดได้รับการยอมรับเพ่ิมข้ึน 

5. 
ต ัวช ี ้ ว ัดความสำเร ็จของ
โครงการ 

1. ระดับความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 2. 
จำนวนข้อร้องเรียนของประชาชนลดลงจากปีฐาน 3. จำนวนกิจกรรม
โรงงานคู ่ชุมชน ไม่น้อยกว่า 5 กิจกรรม 4. จำนวนเวที People 
Engagement Forum ไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี 5. ร้อยละของสถาน
ประกอบการความเสี่ยงสูงที่ได้รับการตรวจกำกับเชิงรุก ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

6. 
ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม โ ย ง กั บ
แผนพ ัฒนาจ ังหว ัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของ
เมืองให้เติบโตอย่างยั่งยืน แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 
ด้านที่ 2 : ส่งเสริมและกำกับดูแลอุตสาหกรรมสู่การประกอบการดีที่
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

7. ระยะเวลา - 

8. กิจกรรมที่สำคัญ 
1. คัดเลือกพื้นที่นำร่อง “โรงงานคู่ชุมชน” ไม่น้อยกว่า 3 พื้นที่ในเขต
ที่อุตสาหกรรมและที่อยู ่อาศัยอยู ่ปะปนกัน 2. จัดเวทีรับฟังเสียง
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ประชาชน (People Engagement Forum) 3. พัฒนาช่องทางการรับ
เรื่องร้องเรียนแบบ One-stop Channel 4. ดำเนินกระบวนการไกล่
เกลี่ยเชิงรุกระหว่างโรงงานและชุมชน 5. ตรวจกำกับเชิงรุกสถาน
ประกอบการที่มีความเสี่ยงสูง 6. ส่งเสริมกิจกรรม CSR และความ
ร่วมมือ PPPP 7. ติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของชุมชน 

9. งบประมาณ - 

10. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

โครงการเรือธงที่ 5 

โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนและ Waste to Value 

ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

1. ชื่อโครงการ 
โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนและ Waste to Value จังหวัดสมุทรปราการ 
(เปลี่ยนของเสียอุตสาหกรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG) 

2. 
ความสำคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

จังหวัดสมุทรปราการมีปริมาณขยะมูลฝอยภาคครัวเรือนวันละกว่า 2,300 
ตัน และมีขยะอุตสาหกรรมในปริมาณสูงตามจำนวนโรงงานที่มากที่สุดใน
ประเทศ จังหวัดได้พัฒนา โครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจาก
ขยะ RDF ที่สามารถกำจัดขยะวันละ 1,800 ตัน เปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงผลิต
กระแสไฟฟ้า ซึ่งเป็นต้นแบบของการจัดการขยะแบบ Waste to Energy ที่
สำคัญของประเทศ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 10 และ
นโยบาย MIND มิติที่ 3 จังหวัดมีศักยภาพในการต่อยอดเป็น ต้นแบบ
เศรษฐกิจหมุนเว ียน (Circular Economy) ของประเทศ ผ ่านการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากร พลังงาน และของเสียระหว่างโรงงาน ( Industrial 
Symbiosis) และระหว่างโรงงานกับชุมชน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรปราการจึงจัดทำโครงการนี้ขึ้น เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอย่างเป็นระบบ 

3. 
ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง
โครงการ 

1. เพื ่อส่งเสริมการประยุกต์ใช ้หลัก เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) ในสถานประกอบการ 2. เพื่อพัฒนาโครงการความร่วมมือ 
Industrial Symbiosis ระหว่างสถานประกอบการ ในการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร พลังงาน และของเสีย 3. เพื่อต่อยอดและขยายผลโครงการบ่อ
ขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF 4. เพื่อสนับสนุนการนำของ
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เสียอุตสาหกรรมมาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Waste to Value) 5. เพ่ือ
ส่งเสริมการลงทุนในพลังงานสะอาด เช่น Solar Rooftop และ Waste-to-
Energy ในสถานประกอบการ 

4. 
ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนระหว่างสถาน
ประกอบการ หรือระหว่างสถานประกอบการกับชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 
โครงการ — สถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมพลังงานสะอาด (Solar 
Rooftop, Waste-to-Energy) ไม่น้อยกว่า 3 ราย — สถานประกอบการที่
ได ้ร ับการพัฒนามีผลิตภาพสีเขียวเพิ ่มขึ ้น ผลลัพธ์ — ปริมาณกาก
อุตสาหกรรมที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนเพิ่มขึ้น 
— เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจจากของเสียอุตสาหกรรม — ลดต้นทุนการ
กำจัดของเสียและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับจังหวัด 

5. 
ตัวชี้วัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวนโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ไม่น้อยกว่า 3 
โครงการ 2. จำนวนสถานประกอบการที่ส่งเสริมพลังงานสะอาด ไม่น้อย
กว่า 3 ราย 3. ร้อยละของสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนามีผลิตภาพสี
เขียวเพิ่มข้ึนเฉลี่ย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 4. ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่นำ
กลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 

6. 
ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม โ ย ง กั บ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของเมือง
ให้เติบโตอย่างยั ่งยืน แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 — หมุดหมายที ่ 10 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี 
พ.ศ. 2569 ด้านที่ 2 

7. ระยะเวลา - 

8. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและจับคู ่สถานประกอบการที ่มีศักยภาพในการแลกเปลี ่ยน
ทรัพยากรและของเสีย (Industrial Symbiosis) 2. จัดอบรมและให้
คำปรึกษาด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนและการนำของเสียมาสร้างมูลค่า 3. 
ส่งเสริมการลงทุนในพลังงานสะอาด (Solar Rooftop, Waste-to-Energy) 
4. ขยายผลโครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF สู่
สถานประกอบการอื่น 5. พัฒนาตัวอย่างความสำเร็จ (Best Practices) 
เพ่ือเผยแพร่ 6. ติดตามและประเมินผล 

9. งบประมาณ - 

10. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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โครงการเรือธงที่ 6 

โครงการฐานข้อมูลและ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัด 

ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

1. ชื่อโครงการ 
โครงการฐานข้อมูลและ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
(ศูนย์รวมข้อมูล Data Analytics เพ่ือการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์) 

2. 
ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล มุ ่งเร่งรัดการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(Digital Government) เพื ่อยกระดับการให้บร ิการประชาชน เพ่ิม
ประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส และลดต้นทุนการบริหารราชการ ในขณะที่
แผนปฏิบัติราชการสำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม รายปี พ.ศ. 2569 
ด้านที่ 3 กำหนดให้พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลผ่านการจัดเก็บข้อมูลกลาง 
(Data Lake) จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีโรงงานมากท่ีสุดในประเทศ 
(กว่า 6,800 แห่ง) ทำให้มีข้อมูลด้านอุตสาหกรรมในปริมาณมหาศาล 
อย่างไรก็ตาม สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดยังขาด ฐานข้อมูลกลาง (Big 
Data Platform) ที่บูรณาการข้อมูลทุกมิติเข้าด้วยกัน ทำให้การตัดสินใจเชิง
นโยบายและการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ยังขาดประสิทธิภาพ สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงจ ัดทำโครงการนี ้ข ึ ้น เพื ่อพัฒนา 
ฐานข้อมูลกลางและ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัด ที่สนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด ภายใต้แนวคิด Data-Driven 
Government 

3. 
ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง
โครงการ 

1. เพื่อพัฒนา ฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ด้านอุตสาหกรรมของ
จังหวัดสมุทรปราการ ที่บูรณาการระหว่างสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
กนอ. สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการ 2. เพ่ือ
พ ัฒนา Dashboard สำหร ับการต ิดตามและประเม ินสถานการณ์
ภาคอุตสาหกรรมในระดับจังหวัดแบบ Real-time 3. เพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ของผู้บริหารและการวางแผนเชิงนโยบาย 4. เพ่ือ
สร้างฐานข้อมูลในการกำกับดูแลโรงงาน การตรวจสอบมลพิษ และการแก้ไข
ข้อร้องเรียน 

4. 
ผลผล ิตและผลล ัพธ์
ของโครงการ 

ผลผลิต — ฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ด้านอุตสาหกรรมของ
จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 ระบบ — Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัด
สำหรับผู ้บริหาร จำนวน 1 ระบบ — การเชื ่อมโยงข้อมูลกับระบบของ
กระทรวงอุตสาหกรรม (i-Industry, Biz Portal) ผลลัพธ์ — การตัดสินใจเชิง
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ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

นโยบายและการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วขึ้น — ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดเป็นปัจจุบัน (Real-time) 
และเข้าถึงได้สำหรับผู้มีอำนาจตัดสินใจ — เกิดการบูรณาการข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่าย 

5. 
ตัวชี้วัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวนฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ที่ได้รับการพัฒนา จำนวน 
1 ระบบ 2. จำนวน Dashboard ที่ได้รับการพัฒนา จำนวน 1 ระบบ 3. 
จำนวนกระบวนการทำงานที่นำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ไม่น้อยกว่า 1 
กระบวนการ 4. ความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบฐานข้อมูล ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 

6. 
คว าม เ ช ื ่ อ ม โ ย งกั บ
แผนพ ัฒนาจ ังหว ัด/
กลุม่จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ยกระดับขีดความสามารถภาครัฐเพ่ือให้
บริการประชาชน แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 3 : 
พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลเพ่ือให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

7. ระยะเวลา - 

8. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจความต้องการและออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลกลาง 2. รวบรวม
และบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3. พัฒนาและทดสอบระบบ
ฐานข้อม ูลกลาง พร ้อมเช ื ่อมโยงก ับระบบของกระทรวง 4. พ ัฒนา 
Dashboard สำหรับผู้บริหารและผู้ใช้งาน 5. ฝึกอบรมบุคลากรในการใช้งาน
ระบบ 6. ติดตามและประเมินผลการใช้งาน 

9. งบประมาณ - 

10. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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โครงการเรือธงที่ 7 

โครงการพัฒนาบริการดิจิทัล สอจ.สมุทรปราการ 

ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

1. ชื่อโครงการ 
โครงการพัฒนาบริการดิจิทัล สอจ.สมุทรปราการ (ลดกระดาษ ลดขั้นตอน 
บริการโปร่งใสและตรวจสอบได้ 100%) 

2. 
ความสำค ัญขอ ง
โครงการ หลักการ
และเหตุผล 

นโยบายรัฐบาลและนโยบาย ONE MIND เสาที่ 3 Legal Reform มุ่งปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการให้บริการให้รวดเร็ว โปร่งใส และเป็นมิตรกับ
ประชาชนและผู้ประกอบการ ในขณะที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มี
โรงงานมากที ่ส ุดในประเทศ ทำให้กระบวนการอนุมัต ิ อนุญาต และให้
คำปรึกษามีปริมาณมาก ผู้ประกอบการคาดหวังให้กระบวนการดังกล่าวมีความ
สะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอน และสามารถดำเนินการผ่านระบบดิจิทัลได้ ตามที่
ระบุในความคาดหวังของผู ้รับบริการ “ระยะเวลาเฉลี ่ยในการให้บริการพิ
จารณาอนุมัติ/อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ลดลงร้อยละ 15 จากปีฐาน” 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงจัดทำโครงการนี้ขึ้น เพื่อพัฒนา
บริการของสำนักงานสู่ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ ตามแนวทาง “ลดกระดาษ ลด
ขั้นตอน บริการโปร่งใสและตรวจสอบได้ 100%” เพื่อยกระดับการให้บริการ
ประชาชนและผู้ประกอบการในจังหวัดที่มีโรงงานมากท่ีสุดในประเทศ 

3. 
ว ัตถ ุประสงค ์ของ
โครงการ 

1. เพื ่อพัฒนาระบบบริการอิเล ็กทรอนิกส์ (e-Service) ของสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 2. เพื่อลดระยะเวลาเฉลี่ยในการพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 3. เพื่อพัฒนาสำนักงานสู่ One Stop 
Service ที่มีประสิทธิภาพ 4. เพื่อรักษามาตรฐานคุณธรรมและความโปร่งใส 
(ITA) ของสำนักงาน 5. เพ่ือยกระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อการ
ให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ 

4. 
ผลผลิตและผลลัพธ์
ของโครงการ 

ผลผลิต — ระบบบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล (e-Service) ที่ได้รับการ
พัฒนาหรือปรับปรุง ไม่น้อยกว่า 2 ระบบ — สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรปราการได้รับการรับรองมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก (GECC) — 
บุคลากรของสำนักงานได้รับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลและ AI ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 — โครงการความร่วมมือ PPPP ในการพัฒนาบริการ ไม่น้อยกว่า 
3 โครงการ ผลลัพธ์ — ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 88 — ระยะเวลาเฉลี่ยในการให้บริการลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 
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ลำดับ หัวข้อ รายละเอียด 

จากปีฐาน — คะแนน ITA ของสำนักงาน ไม่น ้อยกว่า 90 คะแนน — 
ภาพลักษณ์และความเชื่อม่ันต่อสำนักงานได้รับการยอมรับเพ่ิมข้ึน 

5. 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ
ของโครงการ 

1. ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 88 2. จำนวน 
e-Service ที่ได้รับการพัฒนา ไม่น้อยกว่า 2 ระบบ 3. ระยะเวลาเฉลี่ยในการ
ให้บริการลดลงร้อยละ 15 จากปีฐาน 4. คะแนน ITA ไม่น้อยกว่า 90 คะแนน 
5. ร้อยละความสำเร็จของการดำเนินโครงการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 6. 
จำนวนโครงการความร่วมมือ PPPP ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 

6. 
ความเชื ่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ยกระดับขีดความสามารถภาครัฐเพื่อให้
บริการประชาชน แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 3 : 
พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลเพ่ือให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

7. ระยะเวลา - 

8. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและวิเคราะห์กระบวนการทำงานที่ควรปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบดิจิทัล 
2. พัฒนาและปรับปรุงระบบ e-Service ของสำนักงาน 3. ขับเคลื ่อน
สำน ักงานส ู ่การร ับรองมาตรฐานศ ูนย ์ราชการสะดวก 4. จ ัดอบรม 
Reskill/Upskill บุคลากรด้านดิจิทัลและ AI 5. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และค่านิยมสุจริต เพื่อรักษามาตรฐาน ITA 6. สร้างความร่วมมือ PPPP กับ
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด และสถาบันการศึกษา 7. ติดตาม
และประเมินผล 

9. งบประมาณ - 

10. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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สรุปบทบาทของโครงการเรือธงทั้ง 7 โครงการ 

โครงการเรือธง ภาพรวมบทบาท นโยบายระดับกระทรวง 5 บทบาท สอจ. 

1. Smart & Green 
Industry 

ยกระดับโรงงานสู่ 
Industry 4.0/5.0 + 
Green Industry 

4 Pillars เสาที่ 2, 4 / 
MIND มิติ 1, 3 

Promoter + Change 
Agent 

2. SMEs ด้วยดิจิทัลและ 
AI 

สร้าง Smart SMEs + 
เครื่องหนังอัตลักษณ์ 

4 Pillars เสาที่ 2 / 
MIND มิติ 1, 4 

Promoter 

3. Carbon Footprint & 
Supply Chain คาร์บอน
ต่ำ 

รับมือ CBAM + Net 
Zero 

4 Pillars เสาที่ 4 / 
MIND มิติ 3 

Change Agent 

4. โรงงานคู่ชุมชน + ลด
ข้อร้องเรียน 

สร้างกลไก PPPP + ลด
ข้อร้องเรียน 

4 Pillars เสาที่ 1 / 
MIND มิติ 2, 4 

Integrator + Regulator 

5. เศรษฐกิจหมุนเวียน + 
Waste to Value 

Circular Economy + 
Industrial Symbiosis 

4 Pillars เสาที่ 4 / 
MIND มิติ 3 

Change Agent + 
Integrator 

6. Big Data + 
Dashboard 

Data-Driven Decision 
Making 

4 Pillars เสาที่ 1, 3 / 
สนับสนุนทั้ง 4 มิติ 

Change Agent 

7. บริการดิจิทัล สอจ. 
Digital Government + 
ITA 

4 Pillars เสาที่ 1, 3 / 
สนับสนุนทั้ง 4 มิติ 

Facilitator + Change 
Agent 
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ส่วนที่ 4 กลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

4.1  ความเชื่อมโยงระหว่างแผน (Cascading Plan) 
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 เป็นแผนระดับที่ 

3 ที่ต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับต่าง ๆ ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับกระทรวง 
ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม และตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของจังหวัดสมุทรปราการในฐานะ “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์มูลค่า
สูง” ที่เป็นประตูเชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

4.1.1  หลักการของ Cascading Plan 

หลักการของการเชื่อมโยงแผน (Cascading Plan) คือ การถ่ายทอดทิศทาง เป้าหมาย และตัวชี้วัดจาก
ระดับสูงสุด (Top-Level) ลงสู่ระดับปฏิบัติ (Operational Level) อย่างเป็นระบบ ภายใต้กรอบ 3 ระดับแผน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ดังนี้ 

ระดับแผน คำอธิบาย ตัวอย่างแผน 

แผนระดับที่ 1 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผน
แม่บทสูงสุดของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 
2580 

แผนระดับที่ 2 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนความมั่นคงแห่งชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี ่  13 แผน
แม่บท 23 ประเด ็น แผนความ
มั่นคง 

แผนระดับที่ 3 
แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง 
กรม และระดับพื้นท่ี 

แผนปฏิบัติราชการ อก. แผนปฏิบัติ
ราชการ สปอ. แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนปฏ ิบ ัต ิการด ้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัด 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 อยู ่ใน  
แผนระดับที่ 3 ซึ่งต้องเชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากแผนระดับที่ 1 และ 2 สู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรปราการ 
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4.1.2  ภาพรวมการเชื่อมโยงแผน (Cascading Framework) 

 
ภาพที่ 4.1 ภาพรวมการเชื่อมโยงแผน (Cascading Framework) 
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4.1.3  รายละเอียดการเชื่อมโยงในแต่ละระดับ 

(1) การเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 1 — ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ 

ปี 2569 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
แนวทางการพัฒนาด้านที่ 1 (อุตสาหกรรมมูลค่าสูง โล
จิสติกส์ และ EEC) และด้านที่ 2 (Smart SMEs) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 4 (อุตสาหกรรมคู่ชุมชน) 
ผ่านการกระจายรายได้สู่ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 3 (Green Industry, BCG, 
Net Zero) และด้านที่ 4 (Eco-Industrial Town) 

ยุทธศาสตร์ที ่  6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารภาครัฐ 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 5 (บริการดิจิทัลและ Big 
Data) 

(2) การเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 2 

(2.1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บท 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ 

ปี 2569 

M2 การต่างประเทศและยุทธศาสตร์การลงทุนของ
ภูมิภาค 

ด้านที ่ 1 (เชื ่อมโยงสู ่ Global Value Chain และ 
EEC) 

M5 การเกษตร ด้านที่ 2 (อาหารแปรรูปและเกษตรอุตสาหกรรม) 

M7 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมยุคใหม ่

ด้านที่ 2 (Smart SMEs) 

M8 พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
ด้านที ่  1 (Aerotropolis) และด้านที ่  4 (Eco-
Industrial Town สู่ระดับ Happiness) 

M10 การปร ับเปล ี ่ ยนค ่าน ิยมและว ัฒนธรรม 
(เศรษฐกิจฐานราก) 

ด้านที ่ 2 (วิสาหกิจชุมชน) และด้านที ่ 4 (กระจาย
รายได้สู่ชุมชน) 

M13 การเสร ิมสร ้ างให ้คนไทยม ีส ุขภาวะท ี ่ดี  
(อุตสาหกรรมสุขภาพ) 

ด้านที่ 1 (Medical Hub) 

(2.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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หมุดหมาย 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ 

ปี 2569 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุด
ยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเอเชีย 

ด้านที่ 1 (Aerotropolis, Smart Logistics Hub, EEC 
Gateway) 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
สามารถแข่งขันได ้

ด้านที่ 2 (Smart SMEs) 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

ด้านที่ 4 (Eco-Industrial Town สู่ระดับ Happiness) 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ำ 

ด้านที่ 3 (BCG, Net Zero, CBAM, Waste to Value) 

หม ุดหมายท ี ่  13 ไทยม ีภาคร ั ฐท ี ่ ท ันสม ัย  มี
ประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

ด้านที่ 5 (Digital Government) 

(2.3) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

SDG จุดเชื่อมโยง 

SDG 8 การจ้างงานเต็มที่และเศรษฐกิจเติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

ด้านที่ 1, 2 

SDG 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านที่ 1, 2 

SDG 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน ด้านที่ 4 (Eco-Industrial Town) 

SDG 12 การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ด้านที่ 3 (Circular Economy, Waste to Value) 

SDG 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้านที่ 3 (Net Zero) 

SDG 16 สังคมสงบสุข ภาครัฐมีประสิทธิภาพ ด้านที่ 5 

SDG 17 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านที่ 4, 5 (PPPP) 

 
 
 
 

(2.4) นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล (แถลงต่อสภา 9 เมษายน 2569) 
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นโยบายรัฐบาล 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ 

ปี 2569 

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทย — เครื่องยนต์เศรษฐกิจ
ใหม ่ (ด ิจ ิท ัล AI ห ุ ่นยนต ์ เซม ิคอนด ักเตอร ์  EV 
เทคโนโลยีชีวภาพ) 

ด้านที่ 1 และด้านที่ 2 

ผลักดันสังคมคาร์บอนต่ำ (Net Zero) ด้านที่ 3 

รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) ด้านที่ 5 

ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ด้านที่ 5 และแทรกในทุกด้าน 

(2.5) นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ประเด็น EEC 
จุดเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการจังหวัดสมุทรปราการ 

ปี 2569 

EEC ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve / 
New S-Curve) 

ด้านที่ 1 — สมุทรปราการเป็น “ประตูเชื ่อม กทม. 

   EEC” 

Aerotropolis และ Smart Logistics รองรับการค้า
และการลงทุน 

ด้านที ่ 1 — ใช้ความได้เปรียบของสุวรรณภูมิและ
ท่าเรือ 

การพัฒนาบุคลากรและทักษะแรงงาน ด้านที่ 2 — Reskill/Upskill รองรับ EEC 

(3) การเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 3 — ระดับกระทรวง 

(3.1) นโยบาย ONE MIND และ 4 Pillars ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

4 Pillars แนวทางการพัฒนาที่ตอบ 

เสาท ี ่  1 People Engagement (การฟังเส ียง
ประชาชน) 

ด้านที ่ 4 (โรงงานคู ่ชุมชน) และด้านที ่ 5 (บริการ
ประชาชน) 

เสาที่ 2 Policy Execution (การขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาล) 

ด้านที่ 1 (อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่) และด้านที่ 2 
(Smart SMEs) 

เสาที ่ 3 Legal Reform (การปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการ) 

ด้านที่ 5 (e-Service, Digital Government) 

เสาที ่  4 Minister's Passion (ความมุ ่งม ั ่นของ
รัฐมนตรี) 

ด้านที่ 3 (Net Zero, CBAM) และด้านที่ 4 (Eco-
Industrial Town) 
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(3.2) นโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

MIND 4 มิติ แนวทางการพัฒนาที่ตอบ 

มิติที่ 1 ความสำเร็จทางธุรกิจ ด้านที่ 1 และด้านที่ 2 

มิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน ด้านที่ 4 

มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ด้านที่ 3 และด้านที่ 4 

มิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน ด้านที่ 2 และด้านที่ 4 

(3.3) (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 — 3 ด้าน 

แผนปฏิบัติราชการ อก. แนวทางการพัฒนาของจังหวัดที่ตอบ 

01 สร้างและส่งเสริมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจ ด้านที่ 1 และด้านที่ 2 

02 ส่งเสริม กำกับดูแลอุตสาหกรรมสู่การประกอบการ
ที่เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

ด้านที่ 3 และด้านที่ 4 

03 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอื ้อต่อการเติบโตของ
อุตสาหกรรมอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

ด้านที่ 5 

(3.4) (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี พ.ศ. 2569 — 3 ด้าน 

แผนปฏิบัติราชการ สปอ. แนวทางการพัฒนาของจังหวัดที่ตอบ 

01 บูรณาการและขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติเพ่ือ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ 

ด้านที่ 1 และด้านที่ 2 

02 ส่งเสริม กำกับดูแลอุตสาหกรรมสู่การประกอบการ
ดีที่เติบโตอย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

ด้านที่ 3 และด้านที่ 4 

03 พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลเพื่อให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 5 
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(4) การเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 3 — ระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

(4.1) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ) 

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด แนวทางการพัฒนาของจังหวัดที่ตอบ 

ศูนย์กลางเศรษฐกิจเมืองหลวง เชื่อมโยงการค้าและ
แรงงาน 

ด้านที่ 1 (Smart Logistics + EEC Gateway) 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมและ SMEs ของกลุ่มจังหวัด ด้านที่ 1, 2 

พัฒนาเมืองอัจฉริยะและสิ่งแวดล้อมเมือง ด้านที่ 4 (Eco-Industrial Town) 

(4.2) แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 

ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning): 

1. เมืองอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการส่งออก 

2. เมืองปริมณฑลศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้า 

3. เมืองปริมณฑลน่าอยู่รองรับการขยายตัวของเมืองหลวง 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด แนวทางการพัฒนาของจังหวัดที่ตอบ 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเชื่อมโยง EEC ด้านที่ 1, 4 

พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และดิจิทัล ด้านที่ 2 

พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของเมืองให้เติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

ด้านที่ 3, 4 

ยกระดับขีดความสามารถภาคร ัฐเพ ื ่อให ้บร ิการ
ประชาชน 

ด้านที่ 5 
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4.1.4  ตารางสรุปการเชื่อมโยงระดับกระทรวงและจังหวัด (ฉบับเปรียบเทียบ) 

รายการ 
(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ อก. รายปี 

พ.ศ. 2569 

(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ สปอ. ราย

ปี พ.ศ. 2569 

แผนพัฒนาจังหวัด
สมุทรปราการ 

แผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนา

อุตสาหกรรม
จังหวัด

สมุทรปราการ ราย
ปี พ.ศ. 2569 

วิสัยทัศน์ 

ปฏิรูปอุตสาหกรรม
ไทยสู่อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจที่เติบโต
อย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

ผลักดันการปฏิรูป
อุตสาหกรรมไทยสู่
อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจ ให้เติบโต
อย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

ฐานอุตสาหกรรม
และประตูโลจิสติกส์
ของประเทศ 

สมุทรปราการ : 
ศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมและโล
จิสติกส์มูลค่าสูง สี
เขียว คาร์บอนต่ำ 
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน 

ประเด็นการพัฒนา
ด้านที่ 1 

สร้างและส่งเสริม
อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจ 

บูรณาการและ
ขับเคลื่อนนโยบายสู่
การปฏิบัติเพ่ือ
ส่งเสริม
อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจในระดับ
พ้ืนที่ 

ส่งเสริม
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศและเชื่อมโยง 
EEC 

ยกระดับ
อุตสาหกรรมมูลค่า
สูง โลจิสติกส์
อัจฉริยะ และ
เชื่อมโยง EEC 

ประเด็นการพัฒนา
ด้านที่ 2 

ส่งเสริม กำกับดูแล
อุตสาหกรรมสู่การ
ประกอบการที่
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน 

ส่งเสริม กำกับดูแล
อุตสาหกรรมสู่การ
ประกอบการดีที่
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน 

พัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และ
เศรษฐกิจดิจิทัล 

ส่งเสริม SMEs และ
ผู้ประกอบการให้
แข่งขันได้ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล
และนวัตกรรม 

ประเด็นการพัฒนา
ด้านที่ 3 

พัฒนาปัจจัย
สนับสนุนให้เอื้อต่อ
การเติบโตของ
อุตสาหกรรมอย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืน 

พัฒนาองค์กรสู่
องค์กรดิจิทัลเพื่อ
ให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

พัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อมของ
เมืองให้เติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

ขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมสีเขียว 
BCG Circular 
Economy และ 
Net Zero 
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รายการ 
(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ อก. รายปี 

พ.ศ. 2569 

(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ สปอ. ราย

ปี พ.ศ. 2569 

แผนพัฒนาจังหวัด
สมุทรปราการ 

แผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนา

อุตสาหกรรม
จังหวัด

สมุทรปราการ ราย
ปี พ.ศ. 2569 

ประเด็นการพัฒนา
ด้านที่ 4 

— — 

ยกระดับขีด
ความสามารถ
ภาครัฐเพื่อให้
บริการประชาชน 

พัฒนาอุตสาหกรรม
คู่ชุมชนและเมือง
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 

ประเด็นการพัฒนา
ด้านที่ 5 

— — — 

พัฒนาบริการ
ภาครัฐและองค์กรสู่
ดิจิทัลที่ทันสมัย 
โปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพ 

 

4.1.5  การเชื่อมโยงโครงการเรือธงกับแผนทุกระดับ 

โครงการเรือธง ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบาย ONE 
MIND/4 
Pillars 

นโยบาย MIND 
4 มิติ 

แผนพัฒนา
จังหวัด 

1. Smart & 
Green 
Industry 

ยุทธ์ที่ 2, 5 
หมุดหมาย 7, 
10 

เสา 2, 4 
Policy 
Execution + 
Minister's 
Passion 

มิติ 1, 3 ด้าน 1, 3 

2. SMEs ด้วย
ดิจิทัลและ AI 

ยุทธ์ที่ 2 หมุดหมาย 7 
เสา 2 Policy 
Execution 

มิติ 1, 4 ด้าน 2 

3. Carbon 
Footprint & 
CBAM 

ยุทธ์ที่ 5 หมุดหมาย 10 
เสา 4 
Minister's 
Passion 

มิติ 3 ด้าน 3 
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โครงการเรือธง ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 13 

นโยบาย ONE 
MIND/4 
Pillars 

นโยบาย MIND 
4 มิติ 

แผนพัฒนา
จังหวัด 

4. โรงงานคู่
ชุมชน + ลดข้อ
ร้องเรียน 

ยุทธ์ที่ 4 หมุดหมาย 8 
เสา 1 People 
Engagement 

มิติ 2, 4 ด้าน 3 

5. เศรษฐกิจ
หมุนเวียน + 
Waste to 
Value 

ยุทธ์ที่ 5 หมุดหมาย 10 
เสา 4 
Minister's 
Passion 

มิติ 3 ด้าน 3 

6. Big Data + 
Dashboard 

ยุทธ์ที่ 6 หมุดหมาย 13 

เสา 1, 3 
People 
Engagement 
+ Legal 
Reform 

สนับสนุนทั้ง 4 
มิต ิ

ด้าน 4 

7. บริการดิจิทัล 
สอจ. 

ยุทธ์ที่ 6 หมุดหมาย 13 

เสา 1, 3 
People 
Engagement 
+ Legal 
Reform 

สนับสนุนทั้ง 4 
มิต ิ

ด้าน 4 

 

4.1.6  การเชื่อมโยงกับ EEC — บทบาทเฉพาะของสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรปราการมีบทบาทเฉพาะที่ต่างจากจังหวัดอื่นในกลุ่มภาคกลางปริมณฑล คือ การเป็น 

“ประตูเชื่อม กทม.    EEC” ดังนั้น Cascading Plan ของจังหวัดจึงต้องเน้นการเชื่อมโยงกับ EEC อย่าง
เป็นรูปธรรม ในประเด็นต่อไปนี้ 

มิติการเชื่อมโยง จุดเน้นของสมุทรปราการ 

ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
สมุทรปราการเป็นที ่ตั ้งของผู ้ผลิตชิ ้นส่วนยานยนต์ 
โลหะ อิเล็กทรอนิกส์ ที่ป้อนเข้าสู่ EEC 

โลจิสติกส์ (Logistics) 
สนามบินสุวรรณภูมิและท่าเรือเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
หลักของ EEC ที่ตั้งอยู่ในสมุทรปราการ 
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มิติการเชื่อมโยง จุดเน้นของสมุทรปราการ 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
EV, Smart Electronics, Medical Hub สอดคล้อง
กับ S-Curve / New S-Curve ของ EEC 

กำลังคน 
สมุทรปราการเป็นแหล่งจ้างงานสำคัญที่ป้อนทักษะ
แรงงานสู่ EEC 

การลงทุน 
นักลงทุนสามารถใช้สมุทรปราการเป็น Gateway สู่ 
EEC ได้สะดวก 

 

4.1.7  หลักการสำคัญในการขับเคลื่อน Cascading Plan 

การเชื่อมโยงแผนทุกระดับให้ขับเคลื่อนสู่ความสำเร็จ ต้องอาศัยหลักการสำคัญ 5 ประการ ดังนี้ 

1. Alignment (ความสอดคล้อง) ทุกระดับของแผนต้องสอดคล้องและไม่ขัดแย้งกัน เป้าหมายระดับ
ล่างต้องสนับสนุนเป้าหมายระดับบน 

2. Integration (การบูรณาการ) บูรณาการการดำเนินงานข้ามหน่วยงาน ลดความซ้ำซ้อน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 

3. Cascading KPIs (ตัวชี้วัดที่ถ่ายทอด) ตัวชี้วัดของแผนระดับล่างต้องสนับสนุนตัวชี้วัดของแผน
ระดับบน เพ่ือให้เห็นผลรวมในระดับชาติ 

4. Two-way Communication (การสื่อสารสองทาง) การรับฟังเสียงจากระดับพื้นที่ (Bottom-up) 
เพ่ือสะท้อนกลับสู่ระดับนโยบาย ควบคู่กับการถ่ายทอดนโยบายจากระดับบนลงล่าง (Top-down) 

5. Continuous Review (การทบทวนต่อเนื่อง) ทบทวนและปรับปรุงแผนเป็นประจำทุกปี เพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

สรุปการเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

ประเด็น ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

โครงสร้างการนำเสนอ ตารางเดี่ยวเปรียบเทียบ 
ขยายเป็น Cascading Framework ครบทุก
ระดับ จากยุทธศาสตร์ชาติ → แผนระดับ 
2 → แผนระดับ 3 

มิติการเชื่อมโยง เน้นวิสัยทัศน์และประเด็นการพัฒนา 
เพ ิ ่มการเช ื ่อมโยง ก ับ ONE MIND/4 
Pillars, MIND 4 มิติ, SDGs, EEC และ
นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน 
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ประเด็น ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

แผนพ ัฒนาจ ั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 

สรุปเพียงประเด็นการพัฒนา 
เพิ่มตำแหน่งการพัฒนา (Positioning) 3 
ด้าน 

ประเด็นการพัฒนา 4 ประเด็น 
ขยายเป็น 5 ประเด็น ตามแผนปฏิบัติการ
จังหวัดฉบับใหม ่

EEC Linkage กล่าวถึงท่ัวไป 
เน้นชัด ในหัวข้อ 4.1.6 บทบาทเฉพาะของ
สมุทรปราการ 

โครงการเรือธง ไม่มีการแสดงการเชื่อมโยง 
เพิ่มตารางการเชื ่อมโยงโครงการเรือธง 7 
โครงการ กับแผนทุกระดับ 

หลักการขับเคลื่อน ไม่มี 
เพ่ิม 5 หลักการ (Alignment, Integration, 
C a s c a d i n g  K P I s ,  T w o - w a y 
Communication, Continuous Review) 
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4.2  กลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 สู่

ความสำเร็จ ต้องอาศัยกลไกการบริหารจัดการที่เป็นระบบ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการบูรณาการ
การทำงานข้ามหน่วยงาน ภายใต้บริบทเฉพาะของจังหวัดสมุทรปราการที่เป็น “จังหวัดที่มีโรงงานมากที่สุดใน
ประเทศ” กว่า 6,800 แห่ง มีนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง และเป็น “ประตูเชื่อมกรุงเทพมหานครและเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” ที่มีภาคีเครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำนวนมาก โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

4.2.1  หลักการขับเคลื่อนแผน 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ จังหวัดสมุทรปราการ ปี 2569 ยึดหลักการสำคัญ 7 ประการ ดังนี้ 

ลำดับ หลักการ สาระสำคัญ 

1 ONE MIND สู่การปฏิบัติจริง 
บูรณาการหน่วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมและภาคีเครือข่ายใน
จังหวัดเป็นเอกภาพ ขับเคลื ่อนนโยบายในทิศทางเดียวกันตาม
นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

2 
People-Centric / People 
Engagement 

ยึดประชาชนและผู้ประกอบการเป็นศูนย์กลาง รับฟังเสียงและ
ความคาดหวังของผู้รับบริการ โดยเฉพาะในพื้นที่ที ่อุตสาหกรรม
และท่ีอยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 

3 Data-Driven Decision Making 
ใช ้ข ้อม ูล Big Data Dashboard และเทคโนโลยีด ิจ ิท ัล/AI 
สนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผน และการติดตามผล รองรับ
โรงงานในปริมาณมากที่สุดของประเทศ 

4 PPPP Partnership 
สร้างความร่วมมือ Public-Private-People-Partnership ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และชุมชน 
ในพ้ืนที่ที่มีภาคีเครือข่ายหลากหลาย 

5 5 บทบาทผสมผสาน 
ใช้บทบาท Regulator → Promoter → Facilitator → 
Integrator → Change Agent อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์
และกลุ่มเป้าหมาย 

6 EEC & Global Linkage 
เชื่อมโยงกับ EEC สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ และมาตรฐานสากล 
(CBAM, Net Zero, ESG) เพื ่อรองรับบทบาท “Hub” และ 
“Gateway” 

7 
Continuous Improvement 
(PDCA) 

ใช้วงจร Plan-Do-Check-Act ในการปรับปรุงการดำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
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4.2.2  โครงสร้างการขับเคลื่อนแผน (Governance Structure) 

 
ภาพที่ 4.2 โครงสร้างการขับเคลื่อนแผน (Governance Structure) 
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4.2.3  คณะกรรมการและคณะทำงาน 

(1) ระดับกำกับทิศทาง 

คณะกรรมการอำนวยการขับเคลื ่อนแผนปฏิบ ัต ิการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรปราการ 

- ประธาน: ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ 

- รองประธาน: รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่กำกับดูแลด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

- กรรมการ: หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนหอการค้าจังหวัด ผู้แทนสภาผู้ส่งสินค้าทาง
เรือ ผู้แทนสถาบันการศึกษา 

- เลขานุการ: อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

หน้าที่หลัก: 

- กำหนดทิศทางและนโยบายการขับเคลื่อนแผน 

- พิจารณาอนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 

- ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

- ตัดสินใจในประเด็นที่ต้องอาศัยความร่วมมือข้ามหน่วยงานหรือเชิงนโยบาย 

- ประชุมไม่น้อยกว่าไตรมาสละ 1 ครั้ง 

(2) ระดับบริหารและบูรณาการ 

คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วย 

คณะอนุกรรมการ 5 ชุด ตามแนวทางการพัฒนา 5 ด้าน 

คณะอนุกรรมการ ขอบเขตงาน ผู้รับผิดชอบหลัก 

อนุกรรมการที่ 1 
ยกระดับอุตสาหกรรมมูลค่าสูง โลจิสติกส์ และ
เชื่อมโยง EEC 

สอจ. + กนอ. + สภาอุตสาหกรรม 
+ สภาผู้ส่งสินค้า 

อนุกรรมการที่ 2 ส่งเสริม SMEs ด้วยดิจิทัลและนวัตกรรม 
ส อ จ .  +  ห อ ก า ร ค ้ า  + 
สถาบันการศึกษา 

อนุกรรมการที่ 3 
ขับเคลื ่อนอุตสาหกรรมสีเขียว BCG Net 
Zero 

สอจ. + กนอ. + ภาคเอกชน + 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติฯ 

อนุกรรมการที่ 4 
พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมค ู ่ช ุมชนและ Eco-
Industrial Town 

สอจ. + อปท. 49 แห่ง + ภาค
ประชาสังคม 
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คณะอนุกรรมการ ขอบเขตงาน ผู้รับผิดชอบหลัก 

อนุกรรมการที่ 5 พัฒนาบริการภาครัฐและองค์กรดิจิทัล 
สอจ. + หน่วยงานรัฐในจังหวัด + 
สถาบันการศึกษา 

หน้าที่หลักของแต่ละคณะอนุกรรมการ: 

- ขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแนวทางการพัฒนาที่รับผิดชอบ 

- บูรณาการการทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ติดตามตัวชี้วัดและผลการดำเนินงาน 

- รายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการอำนวยการฯ ทุกไตรมาส 

(3) ระดับปฏิบัติการ 

ทีมงานรายโครงการเรือธง 7 ทีม ตามโครงการเรือธงทั้ง 7 โครงการ โดยแต่ละทีมประกอบด้วย 

- หัวหน้าโครงการ: หัวหน้ากลุ่มงานที่รับผิดชอบหลัก ของ สอจ.สมุทรปราการ 

- ทีมงาน: เจ้าหน้าที่ของ สอจ. ที่ได้รับมอบหมาย 

- ภาคีร่วมขับเคลื่อน: หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ที่เก่ียวข้อง 

โครงการเรือธง ผู้รับผิดชอบหลัก 

1. Smart & Green Industry กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม 

2. SMEs ด้วยดิจิทัลและ AI กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม 

3. Carbon Footprint & CBAM 
กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม + กลุ่มโรงงาน
อุตสาหกรรม 

4. โรงงานคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม 

5. เศรษฐกิจหมุนเวียน + Waste to Value กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม + กลุ่มส่งเสริมฯ 

6. Big Data + Dashboard ฝ่ายบริหารทั่วไป + กลุ่มนโยบายและแผนงาน 

7. บริการดิจิทัล สอจ. ฝ่ายบริหารทั่วไป + ทุกกลุ่มงาน 

 

4.2.4  เครือข่ายภาคี 4 ภาคส่วน (PPPP) 

จังหวัดสมุทรปราการมีภาคีเครือข่ายที่หลากหลายและเข้มแข็ง การขับเคลื่อนแผนต้องอาศัยความ
ร่วมมือจาก 4 ภาคส่วน ดังนี้ 
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(1) ภาครัฐ (Public) 

หน่วยงานหลักในกระทรวงอุตสาหกรรม 

- สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ (สอจ.) 

- การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) — สาขานิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง 

- ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 8 

- สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

หน่วยงานในจังหวัด 

- ที่ทำการปกครองจังหวัด 

- สำนักงานพาณิชย์จังหวัด 

- สำนักงานแรงงานจังหวัด 

- สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

- สำนักงานคลังจังหวัด 

- สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

- สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

- สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 

- สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) สาขาสมุทรปราการ 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

หน่วยงานสนับสนุนเฉพาะ EEC 

- สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

- ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

- การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

(2) ภาคเอกชน (Private) 

- สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

- หอการค้าจังหวัดสมุทรปราการ 

- สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย 

- สมาคมผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมบางปู บางพลี เอเชีย-สุวรรณภูมิ บางปูเหนือ 

- สมาคมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
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- สมาคมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 

- สมาคมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาหาร 

- สมาคมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 

- ผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน 

 (3) ภาคประชาชน (People) 

- ชุมชนรอบโรงงาน 186 ชุมชน 

- กลุ่มผู้บริโภค 

- ภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง 

- เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการ 

(4) ภาคการศึกษาและภาควิจัย (Partner) 

- สถาบันการศึกษาในพื้นที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง 

- สถาบันวิจัยและพัฒนา 

- ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยี 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 49 แห่ง (1 อบจ. / 22 เทศบาล / 26 อบต.) เป็นภาคีในมิติพ้ืนที่ 

4.2.5  กลไกการประชุมและสื่อสาร 

ระดับการประชุม ความถี่ วัตถุประสงค์ 

คณะกรรมการอำนวยการ
ขับเคลื่อนแผน 

ไตรมาสละ 1 ครั้ง (4 ครั้ง/ปี) ติดตามผลและกำหนดทิศทาง 

คณะอนุกรรมการรายแนวทาง 5 
ด้าน 

เดือนละ 1 ครั้ง ขับเคลื่อนรายด้าน 

ทีมงานรายโครงการเรือธง 7 ทีม 
ตามท่ีกำหนด (อย่างน้อยเดือนละ 
1 ครั้ง) 

ปฏิบัติงานและรายงานผล 

เวที People Engagement 
Forum 

ไตรมาสละ 1 ครั้ง (4 ครั้ง/ปี) 
รับฟังเสียงประชาชนและ
ผู้ประกอบการ 

เวทีร่วมกับนิคมอุตสาหกรรม 4 
แห่ง 

ปีละ 4 ครั้ง ประสานความร่วมมือเฉพาะนิคม 
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ระดับการประชุม ความถี่ วัตถุประสงค์ 

เวทีร่วมกับ EEC ปีละ 2 ครั้ง 
เชื่อมโยง Supply Chain และ 
Logistics 

เวทีร่วมกับชุมชนรอบโรงงาน ตามความเหมาะสม 
สลายความขัดแย้งและลดข้อ
ร้องเรียน 

การสื่อสารผ่านดิจิทัล ต่อเนื่องตลอดปี 
One-stop Channel + 
Application + Dashboard 

4.2.6  กลไกการจัดการงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณเพื ่อขับเคลื ่อนแผน ใช้หลักการ “งบประมาณตามผลผลิตและผลลัพธ์ 
(Output-Outcome Budgeting)” ดังนี้ 

แหล่งงบประมาณ สัดส่วน จุดเน้น 

งบประมาณจากกระทรวง
อุตสาหกรรม 

งบประจำของ สอจ. + งบโครงการ
พิเศษ 

ขับเคลื่อนภารกิจหลักและโครงการ
เรือธง 

งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
งบพัฒนาจังหวัด + งบกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางปริมณฑล 

สนับสนุนโครงการที่ตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์จังหวัดและ EEC 

งบประมาณจากการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) 

บูรณาการเฉพาะกิจ สนับสนุนนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง 

งบประมาณจากแหล่งทุนภายนอก บูรณาการเฉพาะกิจ 
กองทุนพัฒนา SMEs / กองทุน
เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม / ตลาด
คาร์บอนเครดิต / BOI 

งบประมาณจาก อปท. 49 แห่ง บูรณาการเฉพาะพ้ืนที่ 
สนับสนุนกิจกรรมในระดับท้องถิ่น 
(โรงงานคู่ชุมชน) 

งบประมาณภาคเอกชน 
(CSR/CSV) 

บูรณาการ 
สนับสนุนกิจกรรมโรงงานคู่ชุมชน
และ Eco-Industrial Town 

 
 
  



แผนปฏิบัติการดา้นการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2569 หน้า 123 

4.2.7  หลักการ PDCA ในการขับเคลื่อนแผน 

 
ภาพที่ 4.3 หลักการ PDCA ในการขับเคลื่อนแผน 
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4.3  การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี 
พ.ศ. 2569 มีความสำคัญในการประกันความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผน โดยมีหลักการและกลไก ดังนี้ 

4.3.1  หลักการของการติดตามและประเมินผล 

ลำดับ หลักการ สาระสำคัญ 

1 
Result-Based Management 
(RBM) 

ติดตามและประเมินผลที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ (Outcome) ไม่ใช่เพียง
ผลผลิต (Output) 

2 Multi-Level Monitoring 
ติดตามผลในทุกระดับ ตั้งแต่กิจกรรม โครงการ แนวทางการ
พัฒนา และแผนภาพรวม 

3 Data-Driven & Real-time 
ใช้ Dashboard และระบบข้อมูล Real-time เพื่อติดตามผล
แบบเชิงรุก 

4 Participatory Evaluation 
ให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมประเมินผล โดยเฉพาะชุมชนและ
ผู้ประกอบการในจังหวัดที่มีโรงงานหนาแน่น 

5 Continuous Learning 
ใช้ผลการประเมินในการเรียนรู ้และปรับปรุงการดำเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 

 

4.3.2  กรอบการติดตามและประเมินผล (M&E Framework) 

(1) ระดับการติดตามและประเมินผล 

ระดับ สิ่งท่ีติดตาม ความถี่ ผู้รับผิดชอบ 

ระด ับท ี ่  1 :  ก ิ จกรรม 
(Activity) 

ผลการดำเนินกิจกรรมใน
แต่ละโครงการ 

รายเดือน 
ทีมงานรายโครงการ 7 
ทีม 

ระด ับท ี ่  2 :  โครงการ 
(Project) 

ผลผลิต (Output) ของ
โ ค ร ง ก า ร เ ร ื อ ธ ง  7 
โครงการ 

รายไตรมาส คณะอนุกรรมการ 5 ชุด 

ระด ับท ี ่  3 :  แนวทาง 
(Strategy) 

ผลลัพธ์ (Outcome) ของ
แนวทางการพ ัฒนา 5 
ด้าน 

รายไตรมาส 
คณะกรรมการพ ัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัด 
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ระดับ สิ่งท่ีติดตาม ความถี่ ผู้รับผิดชอบ 

ระดับที่ 4: แผนภาพรวม 
(Master Plan) 

ผลกระทบ (Impact) ของ
แผนทั้งฉบับ 

รายปี 
คณะกรรมการอำนวยการ
ขับเคลื่อนแผน 

(2) ห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Results Chain) 

Input → Activity → Output → Outcome → Impact 

 ↓        ↓         ↓         ↓          ↓ 

ปัจจัย   กิจกรรม   ผลผลิต   ผลลัพธ์   ผลกระทบ 

นำเข้า   หลัก     ที่จับต้องได้  ที่เกิดต่อกลุ่ม  ในระดับ 

                            เป้าหมาย   จังหวัด/ประเทศ 

ตัวอย่าง (สำหรับโครงการเรือธงที่ 1 — Smart & Green Industry): 

- Input: งบประมาณ / บุคลากร / องค์ความรู้ 

- Activity: สำรวจ → อบรม → ให้คำปรึกษา → ตรวจประเมิน 

- Output: โรงงานได้รับรอง Green Industry 45 แห่ง / สถานประกอบการประยุกต์ใช้ดิจิทัล 25 
ราย 

- Outcome: ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 10% / ส่งออก +8% 

- Impact: สมุทรปราการเป็น Smart & Green Industrial Hub ของประเทศ และเป็นประตูเชื่อม 
EEC 

4.3.3  ตัวชี้วัด (KPIs) ตามระดับ 

(1) KPIs ระดับแผนภาพรวม (Master Plan Level) 

ตัวช้ีวัดภาพรวม ค่าเป้าหมาย ปี 2569 

ดัชนีความสำเร็จของแผนปฏิบัติการฯ ภาพรวม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อบริการของ 
สอจ. 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 88 

ระดับความพึงพอใจของชุมชนต่อภาคอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

คะแนน ITA ของ สอจ. ไม่น้อยกว่า 90 คะแนน 

ระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับท่ี 4 (Happiness) 
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(2) KPIs ระดับแนวทางการพัฒนา (Strategy Level) 

แนวทาง KPIs สำคัญ 

ด้านที่ 1 อุตสาหกรรมมูลค่าสูง + โลจิสติกส์ + EEC 
การลงทุนใหม่ ≥ 4 โครงการ / EV ≥ 2 ราย / Smart 
Electronics ≥ 5 ราย / ส่งออก +8% 

ด้านที่ 2 SMEs + ดิจิทัล + นวัตกรรม 
สถานประกอบการดิจิทัล ≥ 25 ราย / SMEs ≥ 80 
ราย / แรงงาน ≥ 250 คน / ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม ≥ 
15 

ด้านที่ 3 สีเขียว BCG Net Zero 
Green Industry ≥ 45 แห่ง / ธรรมาภิบาลฯ +8 
แห่ง / Carbon Footprint ≥ 5 กิจการ 

ด้านที่ 4 อุตสาหกรรมคู่ชุมชน + Eco-Town 
Eco-Town สู่ระดับ 4 / ความพึงพอใจชุมชน ≥ 85% 
/ ตรวจกำกับเชิงรุก ≥ 80% 

ด้านที่ 5 บริการดิจิทัล + Big Data 
ความพึงพอใจผู้ประกอบการ ≥ 88% / e-Service ≥ 
2 ระบบ / ระยะเวลา -15% / ITA ≥ 90 / PPPP ≥ 
3 โครงการ 

(3) KPIs ระดับโครงการเรือธง (Project Level) 

ใช้ตัวชี้วัดที่ระบุในแต่ละโครงการเรือธง 7 โครงการ ตามท่ีกำหนดในส่วนที่ 4.2.5 
 

4.3.4  ระบบ Dashboard ติดตามผล 

ระบบ Dashboard ตามโครงการเรือธงที่ 6 (Big Data + Dashboard) จะใช้เป็นเครื่องมือหลักในการ
ติดตามผล โดยมีโครงสร้าง ดังนี้ 

ส่วนของ Dashboard ข้อมูลที่แสดง 

ภาพรวมแผน ความก้าวหน้าของแผนภาพรวม / KPIs ระดับสูง 

รายแนวทาง 5 ด้าน ความก้าวหน้าและ KPIs รายแนวทาง 

รายโครงการเรือธง 7 โครงการ สถานะโครงการ / Output / งบประมาณท่ีใช้ 

รายนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง ข้อมูลเฉพาะนิคม (โรงงาน คนงาน Green Industry) 

รายอำเภอ 6 อำเภอ ข้อมูลเฉพาะพ้ืนที่ (โรงงาน ข้อร้องเรียน ความพึงพอใจ) 

ข้อร้องเรียน 
สถิติ / แนวโน้ม / สถานะการแก้ไข — เน้นพื้นที่ที่อุตสาหกรรมและที่
อยู่อาศัยปะปนกัน 
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ส่วนของ Dashboard ข้อมูลที่แสดง 

ผู้ประกอบการเป้าหมาย สถานะการพัฒนา SMEs / Green Industry / Carbon Footprint 

EEC Linkage จำนวนผู้ประกอบการที่เชื่อมโยง EEC / มูลค่าการค้า 

การมีส่วนร่วม จำนวน People Engagement Forum / กิจกรรมร่วมกับชุมชน 

ผู้เข้าถึง Dashboard: 

- ระดับ 1 (ผู้บริหารระดับสูง): ผู้ว่าราชการจังหวัด / รองผู้ว่าฯ / ผู้บริหารกระทรวง 

- ระดับ 2 (ผู้บริหารระดับกลาง): อุตสาหกรรมจังหวัด / หัวหน้ากลุ่มงาน / กรรมการ 

- ระดับ 3 (ผู้ปฏิบัติงาน): เจ้าหน้าที่ของ สอจ. / ทีมงานรายโครงการ 

- ระดับ 4 (ภาคี/ประชาชน): เปิดเผยข้อมูลที่ไม่เป็นความลับผ่านระบบสาธารณะ 

4.3.5  รอบการประเมินผล 

รอบการประเมิน ระยะเวลา สาระสำคัญ 

รายเดือน ปลายเดือน 
รายงานความก้าวหน้าของกิจกรรม
และ Output 

รายไตรมาส (Q1-Q4) ปลายไตรมาส 
รายงาน Output รายโครงการ / 
KPIs รายแนวทาง 

รายปี กันยายน 
รายงาน Outcome ของแผนภาพ
รวม / KPIs ระดับสูง 

กลางปีงบประมาณ มีนาคม-เมษายน 
ทบทวนและปรับแผนหากจำเป็น 
(Mid-year Review) 

4.3.6  รูปแบบการรายงาน 

ประเภทรายงาน ผู้รับ ความถี่ 

รายงานสถานะรายเดือน คณะอนุกรรมการ 5 ชุด รายเดือน 

รายงานความก้าวหน้ารายไตรมาส 
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม
จังหวัด 

รายไตรมาส 

รายงานความก้าวหน้าครึ่งปี 
คณะกรรมการอำนวยการ
ขับเคลื่อนแผน 

กลางปีงบประมาณ 
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ประเภทรายงาน ผู้รับ ความถี่ 

รายงานประจำปี (Annual 
Report) 

คณะกรรมการอำนวยการฯ / สปอ. 
/ สาธารณะ 

ปลายปีงบประมาณ 

รายงานต่อสภาอุตสาหกรรม/
หอการค้า 

ภาคเอกชน ทุก 6 เดือน 

รายงานต่อ EEC 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย 
EEC 

ทุก 6 เดือน 

รายงานต่อชุมชนและประชาชน สาธารณะ (ผ่าน Dashboard) ต่อเนื่อง 

 

4.3.7  ปฏิทินการขับเคลื่อนและติดตามผล (Action Calendar) 

เดือน กิจกรรมสำคัญ 

ตุลาคม 2568 
เริ่มต้นปีงบประมาณ / จัดประชุมคณะกรรมการอำนวยการฯ ครั้งที่ 1 / เผยแพร่
แผน / เปิดตัวโครงการเรือธง 7 โครงการ 

พฤศจิกายน 2568 
จัด People Engagement Forum ครั ้งที ่ 1 / เริ ่มดำเนินงานรายโครงการ / 
ประชุมร่วมกับนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง 

ธันวาคม 2568 ตรวจกำกับเชิงรุกระยะท่ี 1 / รายงานความก้าวหน้ารายเดือน 

มกราคม 2569 ประชุมคณะกรรมการอำนวยการฯ ครั้งที่ 2 / รายงาน Q1 

กุมภาพันธ์ 2569 จัด People Engagement Forum ครัง้ที่ 2 / ประชุมกับ EEC 

มีนาคม 2569 Mid-year Review (ทบทวนและปรับแผนหากจำเป็น) 

เมษายน 2569 ประชุมคณะกรรมการอำนวยการฯ ครั้งที่ 3 / รายงาน Q2 

พฤษภาคม 2569 จัด People Engagement Forum ครั้งที่ 3 / ขยายผลกิจกรรมในโครงการ 

มิถุนายน 2569 ตรวจกำกับเชิงรุกระยะท่ี 2 / รายงานความก้าวหน้า 

กรกฎาคม 2569 ประชุมคณะกรรมการอำนวยการฯ ครั้งที่ 4 / รายงาน Q3 

สิงหาคม 2569 จัด People Engagement Forum ครั้งที่ 4 / สรุปผลรายโครงการ 

กันยายน 2569 สรุปผลแผนภาพรวมประจำปี / จัดทำรายงานประจำปี / เตรียมแผนปี 2571 
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4.3.8  การประเมินผลโดยภาคีภายนอก (External Evaluation) 

เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือ การประเมินผลแผนภาพรวมและโครงการสำคัญ จะเปิด
ให้ภาคีภายนอกร่วมประเมินผล ดังนี้ 

ภาคีภายนอก บทบาทในการประเมิน 

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ประเมินผลภาพรวมและความสอดคล้องกับแผนระดับ
กระทรวง 

คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ ประเมินผลความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรม / หอการค้า / สภาผู้ส่งสินค้า ประเมินผลในมิติของผู้ประกอบการ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย EEC ประเมินผลในมิติการเชื่อมโยง EEC 

สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ประเมินผลในเชิงวิชาการและงานวิจัย 

ชุมชนและภาคประชาสังคม 186 ชุมชน ประเมินผลในมิติของผู้รับผลกระทบ 

สื่อมวลชน สังเกตการณ์และเผยแพร่ผลการดำเนินงานสู่สาธารณะ 

 

  



แผนปฏิบัติการดา้นการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2569 หน้า 130 

สรุปการเปลี่ยนแปลงสำคัญจากของเดิม 

ประเด็น ฉบับเดิม (2568) ฉบับปรับปรุง ปี 2569 

กลไกการขับเคลื่อน ระบุท่ัวไป กำหนดเป็นระบบ 7 หลักการ + โครงสร้าง 4 ระดับ 

คณะกรรมการ/อนุกรรมการ ไม่ได้กำหนดชัดเจน 
กำหนด 3 ระดับ + 5 คณะอนุกรรมการ + 7 ทีม
โครงการเรือธง 

เครือข่ายภาค ี กล่าวถึงบางส่วน 
กำหนด PPPP 4 ภาคส่วน ครบถ้วน + เน้น กนอ. และ 
EEC 

กลไกการประชุม ไม่ระบุชัดเจน 
กำหนดความถี่และวัตถุประสงค์ + เพ่ิม เวที EEC และ
นิคมอุตสาหกรรม 

การติดตามผล รายปี 
4 ระดับ + รายเดือน/ไตรมาส/ปี + Dashboard 
Real-time 

KPIs Hierarchy ระดับเดียว 
4 ระดับ (Master Plan / Strategy / Project / 
Activity) 

Dashboard ไม่มี 
เพิ่มชัดเจน + ระดับการเข้าถึง 4 ระดับ + แยกตาม
นิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง และอำเภอ 6 อำเภอ 

External Evaluation ไม่มี เพ่ิม 7 ภาคี ในการประเมินภายนอก + เน้น EEC 

Action Calendar ไม่มี เพ่ิมปฏิทินรายเดือน 12 เดือน ครบถ้วน 

PDCA ไม่เน้น เน้นเป็นหลักการสำคัญ + แสดงเป็นวงจร 

 
 
 
  



แผนปฏิบัติการดา้นการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2569 หน้า 131 

ส่วนที่ 5 ภาคผนวก 

5.1  โครงการแบบย่อ (1 ชุด : 1 โครงการ) 
ภาคผนวกนี้นำเสนอรายละเอียดโครงการเรือธง (Flagship Projects) ทั้ง 7 โครงการ ของแผนปฏิบัติ

การด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 ในรูปแบบโครงการแบบย่อ จำนวน 
10 หัวข้อ ตามแนวทางการจัดทำข้อเสนอโครงการของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เพื่อใช้เป็ นข้อมูล
ประกอบการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณและการติดตามผลการดำเนินงานต่อไป 

โครงการเรือธงที่ 1 

๑. ชื่อโครงการ 
โครงการสมุทรปราการ Smart & Green Industry (โครงการยกระดับโรงงานสู่
มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวและเทคโนโลยีอัจฉริยะจังหวัดสมุทรปราการ) 

๒. ความสำคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 7 (SMEs เข้มแข็ง) และหมุดหมายที่ 10 
(เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ) ประกอบกับนโยบายรัฐบาลนาย
อนุทิน ชาญวีรกูล มุ่งสร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ ดิจิทัล AI หุ่นยนต์ เซ
มิคอนดักเตอร์ และยานยนต์สมัยใหม่ ภายใต้นโยบาย ONE MIND และ 4 
Pillars ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเสาที่ 2 Policy 
Execution และนโยบาย MIND 4 มิติ ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม จังหวัด
สมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดในประเทศ (กว่า 
6,800 แห่ง) และเป็นประตูเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ซึ่งมีศักยภาพสูงในการเป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมมูลค่าสูง 
สีเขียว และคาร์บอนต่ำ” ของประเทศ อย่างไรก็ตาม สถานประกอบการใน
จังหวัดส่วนใหญ่ยังคงประกอบกิจการในรูปแบบดั้งเดิม มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
และระบบอัตโนมัติในระดับจำกัด และยังไม่ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว
อย่างทั่วถึง สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงได้จัดทำโครงการนี้
ขึ้น เพื่อยกระดับโรงงานในจังหวัดสู่ Smart & Green Industry ที่ผสาน
เทคโนโลยีอัจฉริยะ (Industry 4.0/5.0) และมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวเข้า
ด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม 

๓. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

1. เพื่อยกระดับโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ ทั้งในและนอก
นิคมอุตสาหกรรม สู่มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry ระดับ 1–
5) 2. เพื่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ (ดิจิทัล AI ระบบอัตโนมัติ 
หุ่นยนต์) ในกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ 3. เพื่อพัฒนา
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ผู้ประกอบการให้สามารถเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน EEC และอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ใหม่ (EV, Smart Electronics, Medical Hub) 4. เพ่ือเตรียมความพร้อมสถาน
ประกอบการรองรับมาตรการ CBAM และความต้องการของตลาดสากล 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — โรงงานอุตสาหกรรมที่คงสถานะหรือได้รับการรับรอง Green 
Industry ระดับ 1–5 ไม่น้อยกว่า 45 แห่ง — สถานประกอบการที่ประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบอัตโนมัติ ไม่น้อยกว่า 25 ราย — สถาน
ประกอบการในอุตสาหกรรม EV และชิ้นส่วน ที่เข้ามาลงทุนใหม่หรือขยายการ
ลงทุน ไม่น้อยกว่า 2 ราย — สถานประกอบการในอุตสาหกรรม Smart 
Electronics ที่ได้รับการส่งเสริม ไม่น้อยกว่า 5 ราย ผลลัพธ์ — สถาน
ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการมีผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 10 — มูลค่าการส่งออกของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่เพ่ิมข้ึนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 8 — ผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) ของสถาน
ประกอบการเพ่ิมขึ้น 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวนโรงงานที่ได้รับการรับรอง Green Industry ระดบั 1–5 ไม่น้อยกว่า 
45 แห่ง 2. จำนวนสถานประกอบการที่ประยุกต์ใช้ดิจิทัลและระบบอัตโนมัติ 
ไมน่้อยกว่า 25 ราย 3. จำนวนการลงทุนใหม่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไม่น้อย
กว่า 4 โครงการ 4. มูลค่าการส่งออกของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 8 

๖. ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ฐานอุตสาหกรรมและประตูโลจิสติกส์ของ
ประเทศ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล — ศูนย์กลางเศรษฐกิจ
เมืองหลวง เชื่อมโยงการค้าและแรงงาน แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 
2569 ด้านที่ 1 : สร้างและสง่เสริมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจ 

๗. ระยะเวลา ทั้งปีงบประมาณ 

๘. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและคัดเลือกสถานประกอบการเป้าหมายในนิคมอุตสาหกรรม 4 แห่ง
และนอกนิคมฯ 2. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการด้าน Green Industry, Industry 
4.0/5.0, ดิจิทัลและ AI 3. ให้คำปรึกษาเชิงลึก (Deep Consulting) ในการ
เปลี่ยนผ่านสู่ Smart & Green Industry 4. ตรวจประเมินและรับรอง Green 
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Industry ระดับ 1–5 5. สร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 6. ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 

๙. งบประมาณ 4.00 ล้านบาท 

๑๐. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 2 

๑. ชื่อโครงการ 
โครงการยกระดับ SMEs ด้วยดิจิทัลและ AI จังหวัดสมุทรปราการ (Smart 
SMEs Acceleration Program) 

๒. ความสำคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 7 มุ่งให้ SMEs 
ไทยมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพสูง สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการสร้าง
เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ และนโยบาย MIND มิติที่ 1 (ความสำเร็จทางธุรกิจ) 
และมิติที่ 4 (การกระจายรายได้สู่ชุมชน) ของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
จังหวัดสมุทรปราการมีผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชนจำนวนมาก 
โดยส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก (มีคนงาน 1-4 คน) ซึ่งยังขาด
องค์ความรู้และทักษะในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ (AI) มา
ประยุกต์ใช้ในการดำเนินธุรกิจ ทำให้ขีดความสามารถในการแข่งขันอยู่ในระดับ
จำกัด นอกจากนี้ จังหวัดยังมี อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะ
ของจังหวัด ซึ่งมีศักยภาพสูงในการต่อยอดสู่ Soft Power และการท่องเที่ยวเชิง
อุตสาหกรรมและวัฒนธรรม สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึง
จัดทำโครงการนี้ขึ้น เพื่อสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันให้ผู้ประกอบการ
รายย่อยผ่านนวัตกรรม โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้ดิจิทัลและ AI ในการดำเนิน
ธุรกิจ 

๓. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

1. เพื่อยกระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดสมุทรปราการสู่ Smart 
SMEs ด้วยการประยุกต์ใช้ดิจิทัลและ AI 2. เพ่ือพัฒนาทักษะแรงงาน 
(Reskill/Upskill/Newskill) ในภาคอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีการ
ผลิตขั้นสูง 3. เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีศักยภาพเชิง
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พาณิชย์ 4. เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมเครื่องหนังของจังหวัดสู่แบรนด์ “เครื่อง
หนังสมุทรปราการ” และการท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรมและวัฒนธรรม 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — ผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหาร
จัดการธุรกิจ การตลาดดิจิทัล และการวางแผนกลยุทธ์ ไม่น้อยกว่า 80 ราย — 
แรงงานที่ได้รับการพัฒนาทักษะ Reskill/Upskill ไม่น้อยกว่า 250 คน — 
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ได้รับการพัฒนา ไม่น้อยกว่า 15 
ผลิตภัณฑ์ — ผลิตภัณฑ์เครื่องหนังสมุทรปราการที่ได้รับการพัฒนาแบรนด์และ
ดีไซน์ ไม่น้อยกว่า 5 ผลิตภัณฑ์ ผลลัพธ์ — ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ
แสดงหลักฐานการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพหรือมูลค่าเพ่ิมต่อหน่วย ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 70 — รายได้ของวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมข้ึนและกระจายสู่ชุมชน 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวน SMEs ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ไม่น้อยกว่า 80 ราย 2. จำนวน
แรงงานที่ได้รับการพัฒนา Reskill/Upskill ไม่น้อยกว่า 250 คน 3. จำนวน
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม ไม่น้อยกว่า 15 ผลิตภัณฑ์ 4. ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการที่เพ่ิมผลิตภาพหรือมูลค่าเพ่ิม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 5. ผลิตภัณฑ์
เครื่องหนังที่ได้รับการพัฒนาแบรนด์ ไม่น้อยกว่า 5 ผลิตภัณฑ์ 

๖. ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และเศรษฐกิจดิจิทัล แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 1 : 
สร้างและส่งเสริมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจ 

๗. ระยะเวลา ทั้งปีงบประมาณ 

๘. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและคัดเลือกผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชนเป้าหมาย 2. 
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการด้านดิจิทัล AI การตลาดออนไลน์ และนวัตกรรม 3. ให้
คำปรึกษาเชิงลึกในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และแบรนด์ 4. พัฒนาแบ
รนด์ “เครื่องหนังสมุทรปราการ” และเส้นทางท่องเที่ยวเชิงอุตสาหกรรม 5. 
ดำเนินงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) และมาตรฐาน มอก.เอส 6. 
เชื่อมโยงผู้ประกอบการกับกองทุนพัฒนา SMEs ตามแนวประชารัฐและกองทุน
เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม 7. ติดตามและประเมินผล 

๙. งบประมาณ 300 ล้านบาท 
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๑๐. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 3 

๑. ชื่อโครงการ 
โครงการ Carbon Footprint และ Supply Chain คาร์บอนต่ำ จังหวัด
สมุทรปราการ (เตรียมพร้อมภาคการผลิตสู่เป้าหมาย Net Zero และมาตรฐาน
การค้าระหว่างประเทศ) 

๒. ความสำคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

นานาประเทศต่างให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและสภาวะโลก
ร้อน ด้วยการตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเข้าสู่ความเป็น
กลางทางคาร์บอน และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero 
Emissions) อีกท้ังสหภาพยุโรปได้บังคับใช้ กลไกการปรับราคาคาร์บอนก่อน
ข้ามพรมแดน (EU Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 ซึ่งอาจกลายเป็นข้อกีดกันทางการค้าที่ส่งผล
กระทบต่อภาคการส่งออกของไทยโดยตรง จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มี
สนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือ และเป็นประตูส่งออกของประเทศ มีอุตสาหกรรม
ส่งออกที่สำคัญ ทั้งชิ้นส่วนยานยนต์ โลหะ อาหารแปรรูป พลาสติก เคมีภัณฑ์ 
และอิเล็กทรอนิกส์ จึงจำเป็นต้องเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการในจังหวัดให้
สามารถปรับตัวรองรับมาตรการ CBAM และก้าวสู่ Net Zero Emissions ได้
อย่างเป็นรูปธรรม ตามนโยบาย MIND มิติที่ 3 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และ
เสาที่ 4 Minister's Passion ของ ONE MIND 

๓. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

1. เพื่อยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด BCG ใน
การประกอบการอุตสาหกรรม และดำเนินงานสอดรับกับมาตรฐานและกติกา
สากลด้านสิ่งแวดล้อม 2. เพื่อเตรียมความพร้อมสถานประกอบการในการ
ประเมิน Carbon Footprint Organization (CFO) และ Carbon Footprint 
Product (CFP) 3. เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการให้สามารถรับมือมาตรการ 
CBAM ของสหภาพยุโรป และเข้าถึงตลาดคาร์บอนเครดิต 4. เพื่อพัฒนาห่วงโซ่
อุปทานคาร์บอนต่ำ (Low-Carbon Supply Chain) ของจังหวัดสมุทรปราการ
ในฐานะประตูส่งออกของประเทศ 
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๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — ผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการยกระดับให้ประยุกต์ใช้
กรอบแนวคิด BCG ไม่น้อยกว่า 40 ราย — สถานประกอบการที่ได้รับการ
เตรียมความพร้อมประเมิน Carbon Footprint (CFO/CFP) ไม่น้อยกว่า 5 
กิจการ — สถานประกอบการที่ได้รับการเตรียมความพร้อมรองรับ CBAM ไม่
น้อยกว่า 5 กิจการ — สมาชิกใหม่ในเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ผลลัพธ์ — ผู้ประกอบการในจังหวัดมีองค์ความรู้
และสามารถรับมือมาตรการ CBAM ได้ — เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด — ภาคส่งออกของจังหวัดยังคงรักษา
ตลาดและขีดความสามารถในการแข่งขัน 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวนผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมประยุกต์ใช้ BCG ไม่น้อยกว่า 25 
ราย 2. จำนวนสถานประกอบการที่ได้รับการประเมิน Carbon Footprint ไม่
น้อยกว่า 5 กิจการ 3. จำนวนสมาชิกใหม่ในเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 4. ร้อยละของสถานประกอบการที่
ได้รับการพัฒนามีผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อย
กว่าร้อยละ 10 

๖. ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของเมืองให้
เติบโตอย่างยั่งยืน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 — หมุดหมายที่ 10 เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 
ด้านที่ 2 : ส่งเสริมและกำกับดูแลอุตสาหกรรมสู่การประกอบการดีที่เติบโต
อย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

๗. ระยะเวลา ทั้งปีงบประมาณ 

๘. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ในการเปลี่ยนผ่านสู่ Net 
Zero และมาตรการ CBAM 2. ให้คำปรึกษาแนะนำเชิงลึกแก่สถาน
ประกอบการในการประยุกต์ใช้ BCG Model 3. สนับสนุนการประเมิน Carbon 
Footprint Organization (CFO) และ Carbon Footprint Product (CFP) ใน
สถานประกอบการนำร่อง 4. พัฒนาห่วงโซ่อุปทานคาร์บอนต่ำในกลุ่ม
อุตสาหกรรมส่งออก 5. เชื่อมโยงผู้ประกอบการเข้าสู่ตลาดคาร์บอนเครดิตและ
กองทุนเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม 6. ติดตามและประเมินผล 
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๙. งบประมาณ 0.4 ล้านบาท 

๑๐. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 4 

๑. ชื่อโครงการ 
โครงการโรงงานคู่ชุมชนและลดข้อร้องเรียน จังหวัดสมุทรปราการ (สร้างกลไก
ไกล่เกลี่ยเชิงรุกและความร่วมมือระหว่างโรงงานและประชาชน) 

๒. ความสำคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดในประเทศ 
และมีบริบทเฉพาะที่ พ้ืนที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน ส่งผลให้เกิด
ข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานในระดับสูง โดยเฉพาะประเด็นมลพิษทาง
อากาศ (PM 2.5) มลพิษทางน้ำ เหตุเดือดร้อนรำคาญ และความเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัย นโยบาย ONE MIND ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะเสาที่ 1 People Engagement และนโยบาย MIND 4 มิติ ของ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมิติที่ 2 การดูแลสังคมโดยรอบโรงงาน 
และมิติที่ 4 การกระจายรายได้สู่ชุมชน ได้กำหนดให้การพัฒนาอุตสาหกรรม
ต้องสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงจัดทำโครงการนี้ขึ้น เพ่ือสร้างกลไก 
“โรงงานคู่ชุมชน” ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างโรงงาน ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 49 แห่ง และหน่วยงานภาครัฐ พร้อมพัฒนาช่องทางรับฟัง
เสียงประชาชนและกระบวนการไกล่เกลี่ยเชิงรุก เพ่ือลดข้อร้องเรียนและสร้าง
ความเชื่อมั่นต่อภาคอุตสาหกรรม 

๓. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

1. เพ่ือสร้างกลไกความร่วมมือ “โรงงาน–ชุมชน–องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น–
หน่วยงานภาครัฐ” แบบพหุภาคี (PPPP) 2. เพ่ือลดข้อร้องเรียนของประชาชน
รอบโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการ 3. เพื่อพัฒนาช่องทางและกระบวนการรับ
ฟังเสียงประชาชน (People Engagement) เชิงรุก 4. เพื่อยกระดับระดับความ
พึงพอใจของชุมชนต่อการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม 5. เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นและทัศนคติเชิงบวกต่อภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
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๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — กลไก “โรงงานคู่ชุมชน” ที่ดำเนินการในพ้ืนที่นำร่อง ไม่น้อยกว่า 3 
พ้ืนที่ — เวทีรับฟังเสียงประชาชน (People Engagement Forum) ไม่น้อย
กว่า 4 ครั้งต่อปี — กิจกรรม CSR และกิจกรรมโรงงานคู่ชุมชนในพ้ืนที่ ไม่น้อย
กว่า 5 กิจกรรม — สถานประกอบการเป้าหมายที่ดำเนินกิจกรรมด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมผ่านเกณฑ์ที่กำหนด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 — สถาน
ประกอบการที่ได้รับการตรวจกำกับเชิงรุก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของ
ผู้ประกอบการความเสี่ยงสูง ผลลัพธ์ — ระดับความพึงพอใจของชุมชนเพ่ิมขึ้น
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 — จำนวนข้อร้องเรียนของประชาชนรอบโรงงานลดลง
เมื่อเทียบกับปีฐาน — ภาพลักษณ์ของภาคอุตสาหกรรมและสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดได้รับการยอมรับเพ่ิมข้ึน 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. ระดับความพึงพอใจของชุมชนโดยรอบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 2. จำนวนข้อ
ร้องเรียนของประชาชนลดลงจากปีฐาน 3. จำนวนกิจกรรมโรงงานคู่ชุมชน ไม่
น้อยกว่า 5 กิจกรรม 4. จำนวนเวที People Engagement Forum ไม่น้อย
กว่า 4 ครั้งต่อปี 5. ร้อยละของสถานประกอบการความเสี่ยงสูงที่ได้รับการ
ตรวจกำกับเชิงรุก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

๖. ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของเมืองให้
เติบโตอย่างยั่งยืน แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 2 : 
ส่งเสริมและกำกับดูแลอุตสาหกรรมสู่การประกอบการดีที่เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน 

๗. ระยะเวลา ทั้งปีงบประมาณ 

๘. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. คัดเลือกพ้ืนที่นำร่อง “โรงงานคู่ชุมชน” ไม่น้อยกว่า 3 พื้นที่ในเขตท่ี
อุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาศัยอยู่ปะปนกัน 2. จัดเวทีรับฟังเสียงประชาชน 
(People Engagement Forum) 3. พัฒนาช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนแบบ 
One-stop Channel 4. ดำเนินกระบวนการไกล่เกลี่ยเชิงรุกระหว่างโรงงาน
และชุมชน 5. ตรวจกำกับเชิงรุกสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูง 6. ส่งเสริม
กิจกรรม CSR และความร่วมมือ PPPP 7. ติดตามและประเมินผลความพึงพอใจ
ของชุมชน 
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๙. งบประมาณ 0.2 ล้านบาท 

๑๐. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 5 

๑. ชื่อโครงการ 
โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนและ Waste to Value จังหวดัสมุทรปราการ 
(เปลี่ยนของเสียอุตสาหกรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG) 

๒. ความสำคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

จังหวัดสมุทรปราการมีปริมาณขยะมูลฝอยภาคครัวเรือนวันละกว่า 2,300 ตัน 
และมีขยะอุตสาหกรรมในปริมาณสูงตามจำนวนโรงงานที่มากท่ีสุดในประเทศ 
จังหวัดได้พัฒนา โครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF ที่
สามารถกำจัดขยะวันละ 1,800 ตัน เปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่ง
เป็นต้นแบบของการจัดการขยะแบบ Waste to Energy ที่สำคัญของประเทศ 
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 10 และนโยบาย MIND มิติที่ 3 
จังหวัดมีศักยภาพในการต่อยอดเป็น ต้นแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) ของประเทศ ผ่านการแลกเปลี่ยนทรัพยากร พลังงาน และของเสีย
ระหว่างโรงงาน (Industrial Symbiosis) และระหว่างโรงงานกับชุมชน 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงจัดทำโครงการนี้ขึ้น เพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอย่างเป็นระบบ 

๓. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

1. เพื่อส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลัก เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ในสถานประกอบการ 2. เพื่อพัฒนาโครงการความร่วมมือ Industrial 
Symbiosis ระหว่างสถานประกอบการ ในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร พลังงาน 
และของเสีย 3. เพื่อต่อยอดและขยายผลโครงการบ่อขยะแพรกษาใหม่และ
โรงไฟฟ้าจากขยะ RDF 4. เพ่ือสนับสนุนการนำของเสียอุตสาหกรรมมาสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ (Waste to Value) 5. เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในพลังงาน
สะอาด เช่น Solar Rooftop และ Waste-to-Energy ในสถานประกอบการ 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนระหว่างสถาน
ประกอบการ หรือระหว่างสถานประกอบการกับชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 
— สถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมพลังงานสะอาด (Solar Rooftop, 
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Waste-to-Energy) ไม่น้อยกว่า 3 ราย — สถานประกอบการที่ได้รับการ
พัฒนามีผลิตภาพสีเขียวเพ่ิมขึ้น ผลลัพธ์ — ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่นำ
กลับมาใช้ประโยชน์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน — เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจจากของเสียอุตสาหกรรม — ลดต้นทุนการกำจัดของเสียและลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับจังหวัด 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวนโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ไม่น้อยกว่า 3 
โครงการ 2. จำนวนสถานประกอบการที่ส่งเสริมพลังงานสะอาด ไม่น้อยกว่า 3 
ราย 3. ร้อยละของสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนามีผลิตภาพสีเขียว
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 4. ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่นำกลับมาใช้
ประโยชน์เพิ่มขึ้น 

๖. ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมของเมืองให้
เติบโตอย่างยั่งยืน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 — หมุดหมายที่ 10 เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ แผนปฏิบัติราชการ อก. รายปี พ.ศ. 2569 
ด้านที่ 2 

๗. ระยะเวลา ทั้งปีงบประมาณ 

๘. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและจับคู่สถานประกอบการที่มีศักยภาพในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร
และของเสีย (Industrial Symbiosis) 2. จัดอบรมและให้คำปรึกษาด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียนและการนำของเสียมาสร้างมูลค่า 3. ส่งเสริมการลงทุนใน
พลังงานสะอาด (Solar Rooftop, Waste-to-Energy) 4. ขยายผลโครงการบ่อ
ขยะแพรกษาใหม่และโรงไฟฟ้าจากขยะ RDF สู่สถานประกอบการอ่ืน 5. พัฒนา
ตัวอย่างความสำเร็จ (Best Practices) เพ่ือเผยแพร่ 6. ติดตามและประเมินผล 

๙. งบประมาณ 0.15 ล้านบาท 

๑๐. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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โครงการเรือธงที่ 6 

๑. ชื่อโครงการ 
โครงการฐานข้อมูลและ Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ (ศูนย์
รวมข้อมูล Data Analytics เพ่ือการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์) 

๒. ความสำคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

นโยบายรัฐบาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล มุ่งเร่งรัดการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (Digital 
Government) เพ่ือยกระดับการให้บริการประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพ สร้าง
ความโปร่งใส และลดต้นทุนการบริหารราชการ ในขณะที่แผนปฏิบัติราชการ
สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 3 กำหนดให้
พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลผ่านการจัดเก็บข้อมูลกลาง (Data Lake) จังหวัด
สมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีโรงงานมากที่สุดในประเทศ (กว่า 6,800 แห่ง) ทำ
ให้มีข้อมูลด้านอุตสาหกรรมในปริมาณมหาศาล อย่างไรก็ตาม สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดยังขาด ฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ทีบู่รณาการ
ข้อมูลทุกมิติเข้าด้วยกัน ทำให้การตัดสินใจเชิงนโยบายและการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ยังขาดประสิทธิภาพ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึง
จัดทำโครงการนี้ขึ้น เพื่อพัฒนา ฐานข้อมูลกลางและ Dashboard อุตสาหกรรม
จังหวัด ที่สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด ภายใต้แนวคิด 
Data-Driven Government 

๓. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

1. เพื่อพัฒนา ฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ด้านอุตสาหกรรมของ
จังหวัดสมุทรปราการ ที่บูรณาการระหว่างสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด กนอ. 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการ 2. เพื่อพัฒนา 
Dashboard สำหรับการติดตามและประเมินสถานการณ์ภาคอุตสาหกรรมใน
ระดับจังหวัดแบบ Real-time 3. เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ของ
ผู้บริหารและการวางแผนเชิงนโยบาย 4. เพื่อสร้างฐานข้อมูลในการกำกับดูแล
โรงงาน การตรวจสอบมลพิษ และการแก้ไขข้อร้องเรียน 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — ฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ด้านอุตสาหกรรมของจังหวัด
สมุทรปราการ จำนวน 1 ระบบ — Dashboard อุตสาหกรรมจังหวัดสำหรับ
ผู้บริหาร จำนวน 1 ระบบ — การเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบของกระทรวง
อุตสาหกรรม (i-Industry, Biz Portal) ผลลัพธ์ — การตัดสินใจเชิงนโยบาย
และการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดมีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้น — 
ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดเป็นปัจจุบัน (Real-time) และเข้าถึงได้
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สำหรับผู้มีอำนาจตัดสินใจ — เกิดการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และภาคีเครือข่าย 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. จำนวนฐานข้อมูลกลาง (Big Data Platform) ที่ได้รับการพัฒนา จำนวน 1 
ระบบ 2. จำนวน Dashboard ที่ได้รับการพัฒนา จำนวน 1 ระบบ 3. จำนวน
กระบวนการทำงานที่นำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ไม่น้อยกว่า 1 กระบวนการ 
4. ความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบฐานข้อมูล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

๖. ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ยกระดับขดีความสามารถภาครัฐเพ่ือให้
บริการประชาชน แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 3 : 
พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลเพ่ือให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๗. ระยะเวลา ทั้งปีงบประมาณ 

๘. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจความต้องการและออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลกลาง 2. รวบรวมและ
บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3. พัฒนาและทดสอบระบบ
ฐานข้อมูลกลาง พร้อมเชื่อมโยงกับระบบของกระทรวง 4. พัฒนา Dashboard 
สำหรับผู้บริหารและผู้ใช้งาน 5. ฝึกอบรมบุคลากรในการใช้งานระบบ 6. 
ติดตามและประเมินผลการใช้งาน 

๙. งบประมาณ 0.5 ล้านบาท 

๑๐. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 

โครงการเรือธงที่ 7 

๑. ชื่อโครงการ 
โครงการพัฒนาบริการดิจิทัล สอจ.สมุทรปราการ (ลดกระดาษ ลดขั้นตอน 
บริการโปร่งใสและตรวจสอบได้ 100%) 

๒. ความสำคัญของ
โครงการ หลักการและ
เหตุผล 

นโยบายรัฐบาลและนโยบาย ONE MIND เสาที่ 3 Legal Reform มุ่งปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการให้บริการให้รวดเร็ว โปร่งใส และเป็นมิตรกับ
ประชาชนและผู้ประกอบการ ในขณะที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มี
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โรงงานมากที่สุดในประเทศ ทำให้กระบวนการอนุมัติ อนุญาต และให้คำปรึกษา
มีปริมาณมาก ผู้ประกอบการคาดหวังให้กระบวนการดังกล่าวมีความสะดวก 
รวดเร็ว ลดขั้นตอน และสามารถดำเนินการผ่านระบบดิจิทัลได้ ตามที่ระบุใน
ความคาดหวังของผู้รับบริการ “ระยะเวลาเฉลี่ยในการให้บริการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ลดลงร้อยละ 15 จากปีฐาน” สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการจึงจัดทำโครงการนี้ขึ้น เพ่ือพัฒนาบริการของ
สำนักงานสู่ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ ตามแนวทาง “ลดกระดาษ ลดขั้นตอน 
บริการโปร่งใสและตรวจสอบได้ 100%” เพื่อยกระดับการให้บริการประชาชน
และผู้ประกอบการในจังหวัดที่มีโรงงานมากท่ีสุดในประเทศ 

๓. วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

1. เพื่อพัฒนาระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ของสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 2. เพื่อลดระยะเวลาเฉลี่ยในการพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 3. เพื่อพัฒนาสำนักงานสู่ One Stop 
Service ที่มีประสิทธิภาพ 4. เพื่อรักษามาตรฐานคุณธรรมและความโปร่งใส 
(ITA) ของสำนักงาน 5. เพื่อยกระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อการ
ให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ 

๔. ผลผลิตและผลลัพธ์ของ
โครงการ 

ผลผลิต — ระบบบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล (e-Service) ที่ได้รับการพัฒนา
หรือปรับปรุง ไม่น้อยกว่า 2 ระบบ — สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรปราการได้รับการรับรองมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก (GECC) — 
บุคลากรของสำนักงานได้รับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลและ AI ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 — โครงการความร่วมมือ PPPP ในการพัฒนาบริการ ไม่น้อยกว่า 3 
โครงการ ผลลัพธ์ — ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
88 — ระยะเวลาเฉลี่ยในการให้บริการลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 จากปีฐาน 
— คะแนน ITA ของสำนักงาน ไม่น้อยกว่า 90 คะแนน — ภาพลักษณ์และ
ความเชื่อมั่นต่อสำนักงานได้รับการยอมรับเพ่ิมข้ึน 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จของ
โครงการ 

1. ระดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 88 2. จำนวน e-
Service ที่ได้รับการพัฒนา ไม่น้อยกว่า 2 ระบบ 3. ระยะเวลาเฉลี่ยในการ
ให้บริการลดลงร้อยละ 15 จากปีฐาน 4. คะแนน ITA ไม่น้อยกว่า 90 คะแนน 
5. ร้อยละความสำเร็จของการดำเนินโครงการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 6. 
จำนวนโครงการความร่วมมือ PPPP ไม่น้อยกว่า 3 โครงการ 
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๖. ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ — ยกระดับขีดความสามารถภาครัฐเพ่ือให้
บริการประชาชน แผนปฏิบัติราชการ สปอ. รายปี พ.ศ. 2569 ด้านที่ 3 : 
พัฒนาองค์กรสู่องค์กรดิจิทัลเพ่ือให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๗. ระยะเวลา ทั้งปีงบประมาณ 

๘. กิจกรรมที่สำคัญ 

1. สำรวจและวิเคราะห์กระบวนการทำงานที่ควรปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบดิจิทัล 
2. พัฒนาและปรับปรุงระบบ e-Service ของสำนักงาน 3. ขับเคลื่อนสำนักงาน
สู่การรับรองมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก 4. จัดอบรม Reskill/Upskill 
บุคลากรด้านดิจิทัลและ AI 5. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมสุจริต 
เพ่ือรักษามาตรฐาน ITA 6. สร้างความร่วมมือ PPPP กับสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด หอการค้าจังหวัด และสถาบันการศึกษา 7. ติดตามและประเมินผล 

๙. งบประมาณ 1.0 ล้านบาท 

๑๐. ผู้รับผิดชอบ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
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5.2  ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการ อก. แผนปฏิบัติราชการ สปอ. และแผนปฏิบัติการ
ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 

ตารางต่อไปนี้แสดงความเชื่อมโยงระหว่างวิสัยทัศน์และประเด็นการพัฒนาของ  (ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 5 ปี ของกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) (ร่าง) แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (สปอ.) แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ และแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ รายปี พ.ศ. 2569 เพื่อยืนยันความสอดคล้องเชื่อมโยงในทุกระดับ 

รายการ 
(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ อก. รายปี 

พ.ศ. 2569 

(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ สปอ. รายปี 

พ.ศ. 2569 

แผนพัฒนาจังหวัด
สมุทรปราการ 

แผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนา

อุตสาหกรรม
จังหวัด

สมุทรปราการ ราย
ปี พ.ศ. 2569 

วิสัยทัศน์ 

ปฏิรูปอุตสาหกรรมไทย
สู่อุตสาหกรรม
เศรษฐกิจที่เติบโตอย่าง
ยั่งยืนคู่ชุมชน 

ผลักดันการปฏิรูป
อุตสาหกรรมไทยสู่
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจ 
ให้เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน 

ฐานอุตสาหกรรม
และประตูโลจิสติกส์
ของประเทศ 

สมุทรปราการ : 
ศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมและโล
จิสติกส์มูลค่าสูง สี
เขียว คาร์บอนต่ำ 
เติบโตอย่างยั่งยืนคู่
ชุมชน 

ประเด็นการ
พัฒนาด้านที่ 
1 

สร้างและส่งเสริม
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจ 

บูรณาการและ
ขับเคลื่อนนโยบายสู่
การปฏิบัติเพ่ือส่งเสริม
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจ
ในระดับพ้ืนที่ 

ส่งเสริม
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศและเชื่อมโยง 
EEC 

ยกระดับ
อุตสาหกรรมมูลค่า
สูง โลจิสติกส์
อัจฉริยะ และ
เชื่อมโยง EEC 

ประเด็นการ
พัฒนาด้านที่ 
2 

ส่งเสริม กำกับดูแล
อุตสาหกรรมสู่การ
ประกอบการที่เติบโต
อย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

ส่งเสริม กำกับดูแล
อุตสาหกรรมสู่การ
ประกอบการดีที่เติบโต
อย่างยั่งยืนคู่ชุมชน 

พัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และ
เศรษฐกิจดิจิทัล 

ส่งเสริม SMEs และ
ผู้ประกอบการให้
แข่งขันได้ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล
และนวัตกรรม 

ประเด็นการ
พัฒนาด้านที่ 
3 

พัฒนาปัจจัยสนับสนุน
ให้เอ้ือต่อการเติบโต

พัฒนาองค์กรสู่องค์กร
ดิจิทัลเพื่อให้บริการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อมของ

ขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมสีเขียว 
BCG Circular 
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รายการ 
(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ อก. รายปี 

พ.ศ. 2569 

(ร่าง) แผนปฏิบัติ
ราชการ สปอ. รายปี 

พ.ศ. 2569 

แผนพัฒนาจังหวัด
สมุทรปราการ 

แผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนา

อุตสาหกรรม
จังหวัด

สมุทรปราการ ราย
ปี พ.ศ. 2569 

ของอุตสาหกรรมอย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืน 

เมืองให้เติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

Economy และ 
Net Zero 

ประเด็นการ
พัฒนาด้านที่ 
4 

— — 

ยกระดับขีด
ความสามารถ
ภาครัฐเพื่อให้
บริการประชาชน 

พัฒนาอุตสาหกรรม
คู่ชุมชนและเมือง
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ 

ประเด็นการ
พัฒนาด้านที่ 
5 

— — — 

พัฒนาบริการ
ภาครัฐและองค์กรสู่
ดิจิทัลที่ทันสมัย 
โปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพ 
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รายนามคณะจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

1. ผู้แทนสำนักงานจังหวัดสมุทรปราการ   
2. ผู้แทนสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรปราการ 
3. ผู้แทนสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรปราการ 
4. ผู้แทนสำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรปราการ 
5. ผู้แทนสำนักงานพลังงานจังหวัดสมุทรปราการ 
6. ผู้แทนสำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ 
7. ผู้แทนสำนักงานท้องถิ่นจังหวัดสมุทรปราการ 
8. ผู้แทนสำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรปราการ 
9. ผู้แทนสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรปราการ 
10. ผู้แทนสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการ 
11. ผู้แทนสำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ 
12. ผู้แทนสำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสมุทรปราการ 
13. ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
14. ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ  
15. ผู้แทนเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม.30  
16. ผู้แทนเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม.34  
17. ผู้แทนบริษัท พิมพ์ย้อมผ้าไทย จำกัด (มหาชน) 
18. ผู้แทนบริษัท พัฒนาผ้าไทย จำกัด 
19. ผู้แทนบริษัท วายเคเค จำกัด 
20. ผู้แทนห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ธนไพศาล 
21. วิสาหกิจชุมชนมัชชุรินทร์ 
22. วิสาหกิจชุมชนบางเพรียง 

เจ้าหน้าที่สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
23.  นายธัญญารัตน์ พรหมสุทธิ์  อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ  
24.  นายเทียนชัย คละประสงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
25.  นายเธียร  เจิมประยงค์ วิศวกรชำนาญการพิเศษ 
26.  นางสาวชฎารัตน ์ ศิริบูรณ์  วิศวกรชำนาญการพิเศษ  
27. นางสาวลักขณา ชักชวนวงษ์ นักวิชาการอุตสาหกรรมชำนาญการ 
28. นายกิตติธัช  นราวิชญ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
29.  นายวีระยุทธ   ดวงแก้ว  วิศวกรชำนาญการ 
30.  นายอนิวัฒน์ จุปะมัดถา วิศวกรปฏิบัติการ 
31.  นายดุจเทพ  ทองมาก  วิศวกรปฏิบัติการ 
32.  นายเชาวน ์  ติ่งทอง  วิศวกรปฏิบัติการ 
33.  นายธวัชชัย  ไชยลังการ วิศวกรปฏิบัติการ 
34.  นางสาวรภัทร  พัชรธนัน เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
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คณะผู้จัดทำรูปเล่ม 
ที่ปรึกษา 
 นายธัญญารัตน์  พรหมสุทธิ์  อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

นายเทียนชัย  คละประสงค์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
นายเธียร  เจิมประยงค์  วิศวกรชำนาญการพิเศษ 
นางสาวลักขณา  ชักชวนวงษ์  นักวิชาการอุตสาหกรรมชำนาญการ 
ดร.พัฒนพงษ์    เพ็งจันทร์  ที่ปรึกษาดีเด่น กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผู้รวบรวมข้อมูล และจัดทำรูปเล่ม  
 นายกิตติธัช นราวิชญ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
หน่วยงาน 
 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 

 



สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสมุทรปราการ

414  หมู่ 4 ถนนสุขุมว �ท กม.52 ตําบลบางปู
อำเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ 10280

   02-707-7641 saraban_samutprakan@industry.go.th

MIND ใช้               และ 
ปั้นอตุสาหกรรมคู�ชมุชน

หัว ใจ
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